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NAVRH NA UZNESENIE

Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku v silade so zdkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov

berie na vedomie

Stanovisko hlavného kontroléra mesta k ndvrhu rozpoctu mesta Svidnik na rok 2014,
viacroéného rozpoctu na roky 2015 —-2016 a k ndvrhu programového rozpoctu.



Stanovisko hlavného kontroléra mesta k navrhu rozpoctu mesta Svidnik na rok 2014,
viacro¢ného rozpoctu na roky 2015 -2016 a k navrhu programového rozpoctu

V zmysle § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
zmien a doplnkov predkladdm stanovisko k ndvrhu rozpoctu mesta Svidnik na rok 2014,
viacro¢ného rozpoctu na roky 2015 — 2016 a k ndvrhu programového rozpoctu.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA :

Pri spracovani stanoviska som vychddzal z posidenia predlozeného ndvrhu rozpoctu
mesta Svidnik (d’alej len navrh rozpoctu) na rok 2014 a viacro€ného rozpoctu na roky 2015 —
2016 a programového rozpoctu z troch hladisk :

1. Zakonnost’ predlozeného navrhu rozpoctu:

1. 1. Silad so vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi:

Névrh rozpoctu je spracovany v silade s dstavnym zdkonom ¢. 493/2011 Z.z. o
rozpoctovej zodpovednosti, so zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Névrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zdkonov, nariadeni a zdsad :

> Zékon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej

samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov

> Nariadenie vlddy ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z
prijmov tizemnej samosprive

> Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov,

> Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov

> Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 zo dina 08.12.2004 v zneni zmien a

doplnkov, ktorym sa stanovuje druhova klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia

rozpoctovej klasifikacie

Zasady rozpoctového hospodarenia mesta Svidnik

> Zasady hospoddrenia a nakladania s majetkom mesta Svidnik a platné VZN

A\

A\

1. 2. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta Svidnik :

Névrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta Svidnik a na webovej stranke
mesta dia 25.11.2013 v zdkonom stanovenej lehote, najmenej na 15 dni pred jeho
schvalenim v MsZ v suilade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
zmien a doplnkov.

2. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu rozpoctu :

Névrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikdcie v silade s Opatrenim
MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 (Finan¢ny spravodajca ¢. 14/2004) v zneni neskorSich



predpisov, ktorym sa ustanovuje druhovd, organizacnd a ekonomickd klasifikdcia rozpoctove;j
klasifikdcie a ktord je zavdzna pri zostavovani rozpoc¢tov tizemnej samospravy.

Névrh rozpoctu bol spracovany v silade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2014 — 2016 pod ¢. MF /008432/2013 - 411 zverejnenou vo
Finan¢nom spravodajcovi ¢.3/2013. Priruc¢ka na zostavenie ndvrhu rozpoctu verejnej spravy
na hore uvedené roky bola vydand v silade s § 14 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a
doplnkov, ktord obsahuje textovi a prilohovu Cast’.

3. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu programového rozpoctu:

Névrh programového rozpoctu pre roky 2014-2016 v sdlade s § 4 zdkona ¢. 583/2004
Z.z.. o rozpoctovych pravidlaich tdzemnej samosprdvy a v zneni a doplneni niektorych
zdkonov v zneni zmien a doplnkov obsahuje tidaje o zdmeroch a cieloch mesta, ktoré bude
realizovat’ z vydavkov rozpoctu mesta. Rozpracovanie ndvrhu rozpoctu do programov,
podprogramov a prvkov zna¢ne zvySuje informa¢ni hodnotu ndvrhu rozpoctu, s moznostou
prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU :

Névrh rozpoctu je spracovany na zdklade zndmych vychodisk rozpoctov obci na rok
2014 uvedenych v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016, ktory schvélila
vldda SR na svojom rokovani dia 10.10.2013. V stcasnosti je tento ndvrh v NR SR, kde je
predmetom rokovania vo vyboroch NR SR. Do Narodnej rady SR vladda tieZ predloZila novelu
zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ktord zmeni viaceré podmienky
rozpoctového hospodarenia obci s i¢innost'ou od 1.1.2014.

Rozhodujicim zdrojom rozpoctov obci bude aj v roku 2014 vynos dane z prijmov
fyzickych osdb. Podmienky rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych osdb na
jednotlivé obce upravuje Nariadenie vlady SR €. 668/2004 Z.z. Od 1.1. 2014 sa rusi vynimka
pre Statistické urCovanie poctu obyvatelov obci platnd v nariadeni vlady na rok 2013. Pri
vypocte podielu obci na vynose dane na rok 2014 sa preto pouZije pocet obyvatelov obce
k 1.1.2013 vykdzany Statistickym tradom SR, aj napriek vyhradim obci k takto
vykazovanému poctu obyvatelov.

Névrh rozpoctu vychddza aj z vysledkov hospodarenia mesta Svidnik k 31.10. 2013 a
v predchddzajucich sledovanych rokoch.

Predpokladany ndvrh rozpoctu prijmov je potrebné povazovat za ramcovy. Je
spracovany do vysky predpokladanych danovych a nedaniovych prijmov, dotécii a transférov,
ktory prejde uritym vyvojom v sdvislosti s ich plnenim, a to najmid s plnenim danovych
prijmov, kapitdlovych prijmov (vplyv skutocne zrealizovanych prevodov nehnutel'ného
majetku) a v sudvislosti s poskytnutim ucelovych dotdcii a so zmenou financovania
origindlnych kompetencii.



C.TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU :

Névrh viacrocného rozpoctu ako strednodobého ekonomického ndstroja financnej
politiky mesta je spracovany podl’a:

. Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich izemnej samosprdvy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov v c¢leneni podla § 9 ods. 1
citovaného zdkona na :

a) rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok 2014

b) rozpocet na rok nasledujici po prisluSnom rozpo¢tovom roku —rok 2015

c) rozpocet na rok nasledujici po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b)

—rok 2016
Prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych pod pismenom b) a pismenom c) nie s zavizné.

2.Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpodtovej zodpovednosti — ¢l. 9 ods. 1: Subjekty
verejnej spravy si povinné zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpo¢tové roky,
pricom sicast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
uidaje o ocakavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roka a idaje o skutoénom plneni
rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuja
pri zostaveni svojho rozpoc¢tu prognoézy zverejnené ministerstvom financii.

Névrh rozpoctu na roky 2014 — 2016 je zostaveny v rovnakom ¢leneni v akom sa
zostavuje rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok. RozpocCet mesta na prislusny
rozpoCtovy rok je zdvidzny, rozpoCty na nasledujice dva roky nie si zdvdzné, maji len
orienta¢ny charakter, ich ukazovatele sa spresnuju v d’alSich rozpoctovych rokoch.

Névrh rozpoctu na roky 2014 — 2016 je v silade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni zmien a doplnkov vntitorne ¢leneny na :
a) bezné prijmy a bezné vydavky
b) kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky
c) finan¢né opericie.

V navrhu rozpoctu na roky 2014 — 2016 st vyjadrené vztahy k Stdtnemu rozpoctu v
rdmci financovania prenesenych kompetencii Statu, financné vztahy k Stitnym fondom, k
zriadenym a zaloZenym pravnickym a fyzickym osobdm — podnikatelom a pravnickym
osobdm, ktorym sa poskytuji prostriedky z rozpoctu mesta. Jeho stcastou sd aj rozpocty
prijmov a vydavkov rozpoctovych organizdcii a prispevok prispevkovej organizicii,
zriadovatel'om ktorych je Mesto Svidnik.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU :

Rozpocet celkom (v tis. eur) :

Rozpoctové roky 2014 2015 2016
Prijmy celkom 10 681,26 8 982,75 7 143,77
Vydavky celkom 10 448,34 8 982,75 7 143,77
Hospodarenie mesta : + 232,92 0 0

+ prebytok, - schodok




v ¢leneni :
A. BeZny rozpocet ( v tis. eur) :

Rozpoctové roky 2014 2015 2016
Bezné prijmy celkom 6 529,47 6 933,69 6 930,27
Bezné vydavky celkom 6 523,43 6 379,81 6 420,47
Hospodarenie mesta : + 6,04 + 553,88 + 509,80
+ prebytok, - schodok

B. Kapitalovy rozpocet ( v tis. eur ) :

Rozpoctové roky 2014 2015 2016
Kapitél. prijmy celkom 2 541,73 932,95 113,50
Kapital. vydav. celkom 3764,93 2 454,34 612,85
Hospodarenie mesta : -1223,20 -1521,39 - 499,35

+ prebytok, - schodok

C: Finan¢né operacie ( v tis. eur) :

Rozpoctové roky 2014 2015 2016
Prijmové finan¢né 1 610,06 1 116,11 100,00
operécie celkom

Vydavkové  financné 159,97 148,60 110,45
operécie celkom

Hospodarenie mesta : + 1 450,09 + 967,51 - 10,45

+prebytok, - schodok

Navrh rozpoctu mesta na rok 2014 je zostaveny ako prebytkovy, obsahuje celkové
prijmy vo vyske 10 681,26 tis. eur a celkové vydavky vo vyske 10 448,34 tis. eur, s
prebytkom vo vyske 232,92 tis. eur. Takto zostaveny navrh rozpoctu je v sulade s

ustanovenim § 10 ods.7 zdkona &. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlich dzemne;j
samospravy v zneni zmien a doplnkov.

D. 1. ROZPOCET PRIJMOV :

D.1.1. BeZzné prijmy :

Najvicsiu a najvyznamnejSiu zloZku ndvrhu bezZného rozpoctu prijmov predstavuje
prijem zo Statneho rozpoctu — dan z prijmov fyzickych osob, tzv. podielova dan, a to 44,9 % z
celkovych beznych prijmov. Objem vynosu dane v roku 2014 je predpokladany o 117,0 tis.
eur viac ako je ocakdvand skutocnost’ roku 2013.

Predpokladany prijem z miestnych dani a poplatkov je celkove nizsi ako v roku 2013,
ato 04,5 tis. eur. Dan z nehnutel'nosti je rozpoctovana na tdrovni roku 2013. Poplatok za
zber, odvoz, zneSkodnovanie komundlneho odpadu je tieZ rozpoctovany na trovni roku 2013.
Nizsie o 4,5 tis. eur je rozpo¢tovand poloZka u dane za uZivanie verejného priestranstva.



Financovanie preneseného vykonu Stitnej spravy bude nadalej prostrednictvom
transferov zo SR, z toho predpokladany objem transferu pre Skolstvo predstavuje 22,3 %

z navrhovaného objemu beZnych prijmov.

1. 1.2. Vyvo,

j vynosu dane z prijmov za roky 2010 — 2016

Rok Rozpocet Skutoénost’ % pl.
prijmov celkom | naplnenia prijmov
tis. eur tis. eur
2010 2933,1 2 346,2 80,0
2011 29221 27384 93,7
2012 2931,0 2 864.9 97,7
2013* 2 814,0 23349 83,0
2014 2931,0 X
2015 3396,8 X
2016 3400,8 X

*k 31.10.2013

1. 1.3. Vyvo,

j dane z majetku (dane z nehnutel’nosti) za roky 2010 — 2016

Rok Rozpocet Skutocnost’ % pl.
prijmov celkom | naplnenia prijmov
tis. eur tis. eur

2010 250,0 258,6 103,4
2011 251,5 259.,6 103,2
2012 270,0 273,0 101,1
2013* 290,0 2522 87,0
2014 290,0 X

2015 302,0 X

2016 302,0 X

*k 31.10.20
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1. 1.4. Vyvoj poplatku za zber, odvoz, zneSkodiovanie komunalneho odpadu za roky
2010 - 2016

Rok Rozpocet Skutocnost’ % pl.
prijmov celkom | naplnenia prijmov
tis. eur tis. eur
2010 247,2 2323 94,0
2011 231,8 219,4 94,7
2012 258,3 248.,5 96,2
2013* 279,0 211,2 75,7
2014 279,0 X
2015 288,0 X
2016 288,0 X

*k 31.10.2013

D.1.2. Kapitalové prijmy :

Vv

Névrh kapitdlového rozpoctu prijmov na rok 2014 je vySsi o 1 537,3,4 tis. eur oproti
roku 2013. Néavrh kapitdlového rozpoctu prijmov je rizikovy vzhladom na ocakdvani
skuto¢nost’ vroku 2013, ked sa nenaplnia prijmy =z predaja nebytovych priestorov
a pozemkov a ich predaj sa presunul na rok 2014.

D.1.3. Prijmové finan¢né operacie :

V prijmovych finan¢nych operaciach na rok 2014 je nédrast oproti roku 2013 o 710,0
tis. eur. Je to ovplyvnené hlavne rozpoctovanim na tejto polozke prijatia iveru zo SFRB na
financovanie vystavby ndjomnych bytov.

D. 2. ROZPOCET VYDAVKOV:

D.2.1. Bezné vydavky :

Vyvoj beznych vydavkov za roky 2010 — 2016

Rok Rozpocet Skutocnost’ plnenia % pl.
vydavkov celkom vydavkov
tis. eur tis. eur
2010 5773,0 5787,8 100,3
2011 6 348,7 5874,7 92,5
2012 6 843,1 6 402,5 93,6
2013* 6 780,5 53449 78,8
2014 65234 X




2015 6 379.,8 X
2016 6 420,5 X

*k 31.10.2013
V roku 2014 je napldnované zniZenie rozpoctu beznych vydavkov oproti

predchddzajicim rokom. V porovnani s rozpo¢tom roku 2013 je pokles beznych vydavkov
rozpoctovanych na rok 2014 o 257,1 tis. eur.

D.2.2. Kapitalové vvdavky :

Vyvoj kapitalovych vydavkov za roky 2010 — 2016

Rok Rozpocet Skutocnost’ plnenia % pl.
vydavkov celkom vydavkov
tis. eur tis. eur

2010 3 080,4 28422 92,3
2011 22914 20514 80,1
2012 24449 2 585,1 105,7
2013* 8249 568,0 68,9
2014 37649 X

2015 24543 X

2016 612,8 X

*k 31.10.2013

Navrh kapitdlového rozpoctu vydavkov vroku 2014 je zvySeny v porovnani

s predchadzajicimi rokmi vzhl'adom aj na vyssi kapitdlovy rozpocet prijmov.

D.2.3. Vydavkové finanéné operacie :

V ramci vydavkovych finanénych operdcii si rozpoctované v roku 2014 a dalSich
rokoch splatky poskytnutych tverov z bank ako aj zo SFRB. Tieto splatky su nizsie, ked’ze
uvery su splacané. V roku 2014 v porovnani s rokom 2013 zniZenie predstavuje sumu 75, 1
tis. eur.

Aj napriek tomu, Ze ndvrh rozpoctu je prebytkovy, odporicam venovat stdlu
pozornost plneniu prijmovej Casti rozpoCtu. Zdorazinujem, Ze musi byt zabezpecena
rozpoCtova disciplina zo strany vSetkych subjektov, ktoré su zapojené do rozpoctového
procesu. Udrziavanie rozpoctovej rovnosti je predpokladom, aby bola zabezpeCena
vyrovnanost rozpoctu mesta a zdroven zabezpeCené financovanie samosprdvnych ¢innosti
mesta.



Verejné prostriedky sa mdzZzu pouZivat’ na krytie nevyhnutych potrieb a opatreni
vyplyvajicich z osobitnych predpisov. Vsetky subjekty zapojené do rozpoctu si povinné pri
pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost, ucelovost a
ucinnost ich pouZzitia.

E. PROGRAMOVY ROZPOCET :

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov v § 4 ods. 5 ,,rozpocet obce obsahuje
aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce* uklada
samosprdvam uplatiiovat’ moderné metddy tvorby rozpoctu a nové néstroje rozpoctového
procesu zamerané na plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho,
ucelného a uUc¢inného vynakladania finanénych zdrojov, ktoré md mesto k dispozicii tzv.
programové rozpoctovanie.

Néavrh programového rozpoctu je rozpracovany do 14 programov s jednotlivymi
aktivitami

Program 1 : Pldnovanie, manazment a kontrola,
Program 2 : Propagéicia a prezentécia,

Program 3 : Interné sluzby mesta,

Program 4 : Sluzby ob¢anom,

Program 5 : Bezpecnost’ a poriadok,

Program 6 : Odpadové hospodarstvo,

Program 7 : Pozemné komunikicie,

Program 8 : Vzdeldvanie,

Program 9 : Kultdra a Sport,

Program 10 : Prostredie pre Zivot,

Program 11 : Byvanie, ob¢ianska vybavenost’,
Program 12 : Socidlne sluzby,

Program 13 : Administrativa,

Program 14 : Financ¢né opericie

PredloZeny programovy rozpocet je systémovo zaloZzeny na planovani dloh a aktivit
mestskej samosprdvy v nadvédznosti na ich priority a zapracovanie rozpoctovych zdrojov do
programov s dérazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania finanénych prostriedkov.

Programovy rozpocet je rozpisany na tri roky. To umoZnuje pldnovanie vydavkov
v strednodobom ¢asovom horizonte s moznostou konfrontovat’ plany mesta so skuto¢nostou
a monitorovat’ ich plnenie.

Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2015 — 2016 v zmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢.

583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich tzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov nie st zavizné.
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F.ZAVER:

Néavrh rozpoc¢tu na rok 2014 a roky 2015 — 2016 je vypracovany v sulade s
prisluSnymi ustanoveniami zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich tzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi
vSeobecne platnymi pravnymi predpismi.

Névrh rozpoctu bol verejne spristupneny dna 25. 11. 2013 v meste spdsobom
obvyklym ( dradnd tabul’a, webov4 stranka mesta ) v zdkonom stanovenej lehote, najmenej na
15 dni pred jeho schvélenim v MsZ, v sulade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni zmien a doplnkov.

Na zidklade uvedenych skuto¢nosti odporic¢am Mestskému zastupitel’stvu vo
Svidniku predloZeny navrh rozpoctu mesta Svidnik na rok 2014 schvalit’ a navrh
rozpoctu mesta Svidnik na roky 2015-2016 zobrat’ na vedomie.

Vo Svidniku, dna 04.12.2013

Ing. Stanislav Fek
hlavny kontrolor mesta
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