Stanovisko
hlavného kontroléra k navrhu viacroéného programového rozpo¢tu mesta
Svidnik na roky 2011 - 2013

V zmysle § 18 ods. 1, pism. ¢/ zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
VvV Z.n.p.

predkladam

stanovisko k navrhu viacroéného programového rozpoétu mesta Svidnik na
roky 2011 - 2013

Stanovisko k navrhu viacro€ného rozpo¢tu mesta na roky 2011 - 2013 bolo
spracované na zaklade predloZzeného navrhu viacroéného rozpoctu na roky 2011 -
2013, ktory bol spracovany v sulade s § 9 zdkona NR SR ¢&. 583/2004 Z.z. o
rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v z.n.p..

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani stanoviska som vychadzal z posudenia predlozeného navrhu
rozpoc€tu mesta Svidnik na rok 2011 a viacro¢ného rozpoCtu mesta na roky 2011 -

2013 a programového rozpoctu z dvoch hladisk:

1. Zakonnost' predlozeného navrhu rozpocétu

1.1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so zakonom NR SR €. 523/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
z.n.p. a zakona NR SR ¢. 583/2004 Z.z. o rozpodtovych pravidlach uzemnej

samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

Navrh rozpocCtu zohfadiuje aj ustanovenia zakonov:



- SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.

- NR SR ¢&. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalny odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p. na zaklade ktorého v
sulade s § 2 ods. 3 predmetného zakona bolo vydané VSeobecne zavazné
nariadenie mesta o dani z nehnutefnosti a VSeobecne zavazné nariadenie o

- miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady (dalej len VZN).

- NR SR ¢&. 564/2004 Z.z. o rozpo¢tovom urCeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov

- NR SR ¢&. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a

Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace pravne normy.

1.2. Sulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta
Navrh rozpoctu bol spracovny v sulade so vSeobecne zavaznymi nariadeniami
mesta, ktorymi su upravené povinnosti dafiového a poplatkového charakteru,
najma VZN €. 4/2010 o dani z nehnutefnosti a VZN €. 3/2010 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Bol spracovany v zmysle Zasad rozpocCtového hospodarenia mesta Svidnik a

Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Svidnik.

1.3. Dodrzanie informaénej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta Svidnik dria 26.10.2010
a na webovej stranke mesta dna 26.10.2010 v zakonom stanovenej lehote, t.j. viac
ako 15 dni pred jeho schvalenim v MsZ, v sulade s § 9, ods. 2 zakona SNR ¢.

369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p..

2. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoCtu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s
opatrenim MF SR  ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
organizatna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v z.n.p., ktora je

zavazna pri zostavovani rozpoCtov Uzemnej samospravy.



Navrh rozpocCtu bol spracovany v sulade s Priru¢kou na zostavenie navrhu
rozpocCtu verejnej spravy na roky 2011 - 2013 ¢&. MF/10334/2010-411 uverejnenom vo

Finanénom spravodaiji €. 2/2010.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu vychadza zo schvalenych vychodisk rozpoctu verejnej spravy na

roky 2011 - 2013 zverejnenych MF SR a z vyvoja hospodarenia mesta v roku 2010 a
v predchadzajucich sledovanych rokoch.

Pre nasledujuce roky je rok 2011 pre obce a mestd eSte stale rokom
problémovym, preto je délezité analyzovat potrebu finanénych prostriedkov pre

mestom stanovené priority pri zohlfadneni pripadného poklesu prijmov.

C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU
Navrh rozpoctu je spracovany podla zakona NR SR ¢&. 583/2004 Z.z. o

rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v z.n.p. v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného zakona na :

a/ rozpoc€et na prislusny rozpoctovy rok - rok 2011,

b/ rozpo€et na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoc¢tovom roku - rok 2012,

c/ rozpocCet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla
pismena b/ - rok 2013.

Viacro€ny rozpocet na roky 2011-2013 je zostaveny v rovhakom c€leneni, v akom
sa zostavuje rozpoCet mesta na prislusny rozpoctovy rok. RozpocCet mesta na
prislusny rozpocCtovy rok je zavazny, rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky
nie su zavazné, maju len orientatny charakter, ich ukazovatele sa spreshuju v
dalSich rozpoctovych rokoch.

Navrhovany rozpocet na rok 2011 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zakona NR SR &.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z.n.p. vnutorne Cleneny na:
al bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b/ kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

c/ finan¢né operacie



Vo viacrocnom rozpocte na roky 2011 - 2013 su vyjadrené financné vztahy k
Statnemu rozpoctu v ramci financovania prenesenych kompetencii Statu, finanéné
vztahy k statnym fondom, k zriadenym a zaloZzenym pravnickym osobam a fyzickym
osobam - podnikatefom a pravnickym osobam, ktorym sa poskytuju prostriedky z

rozpoCtu mesta - hlavne prispevkova organizacia a Skolské zariadenia.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU
Na schvalenie je predlozeny navrh viacrocného rozpoc¢tu mesta Svidnik na roky
2011 - 2013 a navrh rozpoctu na rok 2011.

Rozpocet celkom (v tis. €) :

Rozpoctove roky 2011 2012 2013
Prijmy celkom 95251 10 170,0 9168,9
Vydavky celkom 95251 10 170,0 9168,9
Hospodarenie mesta 0 0 0

+ prebytok, - schodok

v €leneni:

A. Bezny rozpocet (v tis. €) :

Rozpoctoveé roky 2011 2012 2013
Bezné prijmy celkom 6 031,1 5894,1 6 059,0
Bezné vydavky celkom 5728,4 5428,6 5885,9
Hospodarenie mesta + 302,7 + 465,5 +173,1
+ prebytok, - schodok

B. Kapitalovy rozpocet (v tis. €)

Rozpoctové roky 2011 2012 2013
Kapitalové prijmy celkom 3242,6 4 233,0 3 057,0
Kapitalové vydavky celkom 3284,7 4 585,2 3125,0
Hospodarenie mesta -42,1 - 352,2 - 68,0
+ prebytok, - schodok




C. Finanéné operacie (v tis. €)

Rozpoctoveé roky 2011 2012 2013
Prijmové finan¢né operacie celkom 251,4 42,9 52,9
Vydavkové financné operacie celkom 512,0 156,2 158,0
Hospodarenie mesta - 260,6 -113,3 -105,1

+ prebytok,

- schodok

D.1. ROZPOCET PRIiJMOV:
Vyvoj prijmovej €asti rozpoctu za roky 2007 - 2013 (celkom v tis. Sk/€) :
(Udaje v tabulkach za roky 2007-2008 su v tis. SK a za roky 2009-2013 v tis. eur)

Rok Rozpocet prijmov celkom Skutoénost naplnenia prijmov celkom
2007 182 335 177 430 97,3 %
2008 222 573 264 563 118,9 %
2009 8 002,9 8 655.6 108,2 %
2010 11 619,5 k30.9. 5948,1 51,2 %
2011 95251 X

2012 10170,0 X

2013 9 168,9 X

V tabulke su spracované zakladné udaje pre porovnanie prijmov za obdobie
rokov 2007 - 2013.
1. BEZNE PRIJMY
1. 1.1. Vyvoj danovych prijmov za roky 2007 - 2013 (celkom v tis. Sk/€) :

Rok Rozpocet danovych prijmov Skutoénost’ naplnenia danovych prijmov
2007 90 709 91 045 100,4 %
2008 105 770 106 256 100,5 %
2009 3535,8 3377,6 95,5 %
2010 3 468,5 k 30.9. 21119 60,9 %
2011 3443,6 X

2012 3531,3 X

2013 3618,9 X




Danové prijmy tvoria najstabilnejSiu a najvyznamnejSiu zloZku rozpoctu. Najvacsi

podiel na naraste danovych prijimov ma vynos dane poukazovanej uzemnej

samosprave zo Statu tzv. podielova dan zo Statneho rozpoctu.

Z tychto prijmov sa zabezpecuje financovanie originalnych kompetencii.

1. 1.2. Vyvoj vynosu dane z prijmov za roky 2007 - 2013 (celkom v tis. Sk/€) :

Rok Rozpocet dane z prijmov Skutocnost’ naplnenia dane z prijmov
2007 78 500 79 112 100,8 %
2008 91 900 92 044 100,2 %
2009 2 960,0 2 8458 96,1 %
2010 2933,1 k 30.9. 1695,9 57,8 %
2011 29221 X

2012 3009,8 X

2013 3097,4 X

1. 1.3. Vyvoj dane z majetku (nehnutelnosti) za roky 2007 - 2013 (celkom v tis. Sk/€)

Dane z majetku (nehnutelnosti) su stanovené vo vSeobecne zavaznom nariadeni

o dani z nehnutelnosti.

Rok Rozpocet dane z nehnutelnosti | Skuto€nost’ naplnenia dane z
nehnutelnosti

2007 5650 5871 103,9 %
2008 7 392 8 166 110,5%
2009 260,0 262,3 100,9 %
2010 250,0 k 30.9. 203,5 81,4 %
2011 2515 X

2012 2515 X

2013 2515 X
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1. 1.4. Vyvoj poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad (celkom v
tis. Sk/€)

Rok Rozpocet Skutoénost’

2007 5224 4712 90,2 %
2008 5 358 4919 91,8 %
2009 278,7 231,7 83,1 %
2010 247,2 k 30.9. 183,5 74,2 %
2011 231,8 X

2012 231,8 X

2013 231,8 X

1. 2. Nedanové prijmy (celkom v tis. Sk/€)

Rok Rozpocet Skutocénost’

2007 14 032 15031 107,1 %
2008 18 562 62 428 336,3 %
2009 700,5 630,0 89,9 %
2010 749,4 k 30.9. 578,6 77,2 %
2011 648,5 X

2012 690,4 X

2013 711,3 X

2. KAPITALOVE PRIJMY:
Vyvoj kapitalovych prijmov za roky 2007 - 2013 (celkom v tis. Sk/€)

Rok Rozpocet Skutoénost’

2007 3 345 3 245 97,0 %
2008 26 695 25 427 95,2 %
2009 1129,6 2 259,9 200,1 %
2010 4 033,2 k 30.9. 1210,6 30,0 %
2011 3242,6 X

2012 4 233,0 X

2013 3057,0 X




V navrhu rozpoctu kapitalovych prijmov na rok 2011 je rizikové naplnenie prijmov

Z predaja priestorov v OSK Trend ako aj pozemku na ul. Dr. Goldbergera. Je tu aj

riziko, Zze v pripade neschvalenia

niektorych projektov zo Statneho rozpoctu a

eurofondov, sa takto navrhovany rozpocet nenaplni. Tieto rizikd mozu v buducnosti

ohrozit' investi¢ny rozvoj mesta.

D. 2. ROZPOCET VYDAVKOV:
Vyvoj vydavkovej ¢asti rozpoc€tu za roky 2007 - 2013 (celkom v tis. Sk/€)

Rok Rozpocet Skutoénost’

2007 175 155 174 709 99,7 %
2008 222 573 215 138 96,7 %
2009 8 002,9 8 100,7 101,2 %
2010 9062,1 k 30.9. 5447,3 60,1 %
2011 9525,1 X

2012 10 170,0 X

2013 9168,9 X

2. 1. BEZNE VYDAVKY:
Vyvoj beznych vydavkov za roky 2007 - 2013 (celkom v tis. Sk/€)

Rok Rozpocet beznych vydavkov Skutoénost’ €erpania beznych vydavkov
2007 140 112 143 383 102,3 %
2008 164 236 169 509 103,2 %
2009 5 686,4 5831,8 102,6 %
2010 57326 k 30.9. 37735 65,8 %
2011 5728,4 X

2012 5428,6 X

2013 5885,9 X




Navrh rozpoctu na rok 2011 zahfha vydavky na Cinnosti, ktoré mestu vyplyvaju zo
zakonov a uzatvorenych zmluv tak, aby boli pokryté nevyhnuté poziadavky.
Financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy bude nadalej formou dotacii zo
Statneho rozpoctu. Je predpoklad, Ze navrhovanym rozpoctom budu zabezpecené
vSetky zakladné funkcie samospravy.

Cinnost mestského dradu, jeho jednotlivych odborov musi byt zamerana nielen
na sledovanie Cerpania vydavkov v sulade so schvalenym rozpoctom, ale aj na
naplfiovanie prijmovej cCasti rozpo€tu, z pohfadu dodrziavania hospodarnosti,
efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami v sulade
so zakonom NR SR €. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o

zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

2.2. KAPITALOVE VYDAVKY:
Vyvoj kapitalovych vydavkov za roky 2007 - 2013 (celkom v tis. Sk/€)

Rok Rozpocet kapitalovych vydavkov Skutoénost’ ¢erpania kapital. vydavkov
2007 28 098 24 438 87,0 %
2008 47 853 34 629 72,4 %
2009 1975,6 1 969,4 99,7 %
2010 30777 k 30.9. 1485,0 48,3 %
2011 3284,7 X

2012 4 585,2 X

2013 31250 X

E. PROGRAMOVY ROZPOCET
Zakon NR SR €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a dopinkov v § 4 ods. 5
uvadza ,rozpocCet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z
vydavkov rozpoCtu obce. Tym uklada samospravam uplathovat moderné metody
tvorby rozpoltu a nové nastroje rozpoctového procesu zamerané na plnenie

stanovenych ciefov za podmienok efektivneho, hospodarneho, ucelného a u€inného
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vynakladania finanénych zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii, tzv. programové
rozpocCtovanie.

Programovy rozpocCet je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvaznosti na ich priority a zapracovanie rozpoctovych zdrojov do
programov, s doérazom na vysledky a efektivnost vynakladania finanénych
prostriedkov.

Sucast'ou navrhu rozpoctu na rok 2011, viacrocného rozpoctu na roky 2011-2013
je aj programovy rozpocCet mesta Svidnik na rok 2011 a roky 2012 - 2013. Mesto ma
schvalenych 12 programov a 36 aktivit (podprogramov).

Informacna hodnota tohto dokumentu sa oproti predchadzajucemu roku zvysila,
kedy bol programovy rozpocCet rozpisany len na prislusny rozpoctovy rok 2010 ale
nebol uz rozpisany na dalSie roky 2011-2012. To umoznuje planovanie vydavkov v
strednodobom ¢asovom horizonte s moznostou konfrontovat plany mesta so
skutoCnostou a monitorovat ich plnenie.

Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2012-2013 v zmysle ust. § 9 ods. 3 zakona
NR SR ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni niektorych zmien a doplnkov nie s zavazné.

F. ZHRNUTIE

Navrh rozpocétu mesta Svidnik na rok 2011 a navrh viacrocného rozpocCtu mesta
Svidnik na roky 2011 - 2013 je spracovany v sulade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a internymi predpismi mesta.

Navrhy programového rozpoctu na rok 2011 a roky 2011-2013 boli vypracované v
sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona NR SR ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovym
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zmien a doplnkov.

Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny v meste spésobom obvyklym (uradna
tabufa, internet) v zakonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v

z.n.p.
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Odporu€am venovat zvySenu pozornost plneniu prijmov, najma kapitalovych a
Cerpaniu vydavkov, aby bola zabezpeCena rozpoctova disciplina zo strany vSetkych
subjektov, ktoré su zapojené do rozpoctového procesu. UdrZanie rozpoctovej
rovnovahy je totit jedinym predpokladom, aby boli naplnené ciele viacroéného
programového rozpoctu a to najma zabeuzpecenie zdrojov financovania pre potreby

rozvoja mesta.
G. ZAVER
Na zaklade uvedenych skuto¢nosti odporiéam Mestskému zastupitel'stvu vo

Svidniku predlozeny navrh rozpoé€tu na rok 2011 schvalit’ a navrh rozpoétu na
roky 2012 - 2013 zobrat’ na vedomie.

Ing. Stanislav FEK

hlavny kontrolér mesta



Hlavny kontrolor mesta Svidnik

Material
na 34. zasadnutie Mestského zastupitel'stva vo Svidniku

, STANOVISKO ’
K NAVRHU VIACROCNEHO PROGRAMOVEHO
ROZPOCTU MESTA NA ROKY 2011-2013

Predklada:
Navrh na uznesenie:
Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku
berie na vedomie
Ing. Stanislav FEK Stanovisko k navrhu viacro¢ného
hlavny kontrolor mesta programového rozpoctu mesta na
roky 2011 - 2013
Vypracoval:

Ing. Stanislav Fek
hlavny kontrolor mesta

Svidnik, november 2010



