SMERNICA
primatora mesta Svidnik ¢islo 2/2005

O FINANCNOM RIADENI A FINANCNEJ KONTROLE
V PODMIENKACH MESTA

Clanok 1
Uvodné ustanovenia

1. Smernica o finanénom riadeni a financnej kontrole upravuje zakladné
pravidla, ciele a sposob vykonavania financnej kontroly v sulade so zakonom
NR SR cislo 618/2004 Z.z., ktorym sa meni a doplha zakon NR SR éislo
502/2001 Z.z. o financ¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Tato smernica dalej vymedzuje zakladné pojmy, zodpovednost veducich
zamestnancov a ostatnych' zamestnancov a zakladné principy vykonavania
predbeznej a priebeznej financnej kontroly a jednotného systému finan¢ného

riadenia v podmienkach mesta Svidnik.

2. Cielom jednotného systému financ¢ného riadenia a financnej kontroly je
zabezpecenie dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti pri hospodareni

s verejnymi prostriedkami, ako aj pri inych ¢innostiach miestnej samospravy.

3. Veducimi zamestnancami pre ucely tejto smernice sa rozumeju veduci
odborov MsU.

*
4. Zamestnancami pre ucely tejto smernice sa rozumejn’ zamestnanci vo

verejnej sluzbe, ktori si v pracovnom pomere s mestom Svidnik.



Clanok 2
Zakladné pojmy )

1. Finanénym riadenim sa rozumie suhrn postupov pri zodpovednom
a prehtadnom planovani, rozpoctovani, pouziti, Uuctovani, vykaznictve
a financ¢nej kontrole verejnych prostriedkov, ktorych cielom je ich hospodarne,

efektivne a ucinné vyuzivanie.

2. Verejnymi prostriedkami su finanéné prostriedky, s ktorymi hospodaria
pravnické osoby verejnej spravy, verejnymi prostriedkami su aj financné
prostriedky podla zdkona NR SR d¢islo 523/2004 o rozpoctovych pravidlach

verejnej spravy.

3. Financ¢nou operaciou sa rozumie prijem alebo pouzitie verejnych
prostriedkov v hotovosti alebo bezhotovostne, pravny ukon alebo iny ukon
majetkovej povahy. Pravny ukon je prejav véole smerujuci najméa k vzniku,
zmene alebo zaniku tych prav alebo povinnosti, ktoré pravne predpisy
s takymto prejavom spajaju. Pravnym ukonom je napriklad oznamenie
o vyhlaseni metédy verejného obstaravania, zmluva, resp. dohoda, uzatvorena
organom verejnej spravy, objednavka. Inym ukonom majetkovej povahy je
ukon, ktory ma dopad na evidenciu o majetku organu verejnej spravy /napr.
vyradovanie a likvidacia majetku v sprave organu verejnej spravy, nahrada

skody, presun majetku z kancelarie do kancelarie atd./.

4. Hospodarnostou sa rozumie minimalizovanie nakladov na vykonanie ¢innosti

alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej urovne
a kvality.



5. Efektivnostou sa rozumie maximalizovanie vysledkov cinnosti vo vztahu

k disponibilnym verejnym prostriedkom.

6. Ucéinnostou sa rozumie vztah medzi planovanym vysledkom c¢innosti
a skuto¢nym vysledkom cinnosti vzhladom na pouzité verejné prostriedky alebo

vlastne.

7. Financ¢nou kontrolou sa rozumie suhrn c¢innosti ktorymi sa v sulade so
zakonom o finanénej kontrole a osobitnymi predpismi overuje
a/ splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov
b/ dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami /napr. zékon o rozpoctovych pravidlach,
zakon o cestovnych nahradach, zakon o verejnom obstaravani a pod./
c/ dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a icelovosti pri hospodareni
s prostriedkami Europskej unie a odvody Europskej unii /§ 2 pism. a/
zakona NR SR c¢islo 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy
d/ na ucely financného riadenia dostupnost, spravnost a uplnost
informacii o vykonavanych finanénych operaciach a o hospodareni
s verejnymi prostriedkami
e/ splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych financnou

kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku

8. Predbeznou finan¢nou kontrolou veduci odborov MsU overuju vsetky

financné operacie.

9. Priebeznou financ¢nou kontrolou sa overuju financ¢né operacie, vybrané

primatorom mesta.



10. Kontrolovanym subjektom je organ verejnej spravy, v tomto pripade Mesto

Svidnik, jeho vnutorné organizacné jednotky, rozpoctové a prispevkové

organizacie, ak hospodaria s verejnymi prostriedkami.

Clanok 3

Zodpovednost primatora mesta

1. Primator mesta podla zakona o financnej kontrole je zodpovedny za:
a/ zabezpecenie vylucenia zasahov smerujucich k ovplyvnovaniu
zamestnancov vykonavajucich finanénu kontrolu /predbeznu,
priebeznu, naslednu/
b/ vytvorenie, zachovanie a rozvijanie systému financ¢ného riadenia

c/ prijatie opatreni na napravu nedostatkov zistenych financnou

kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku

d/ urcenie zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené financnou

kontrolou a uplatnenie osobnej zodpovednosti podla osobitného

predpisu /napr. Zakonnik prace/.

Clanok 4

Zodpovednost zamestnancov mesta

1. Primator mesta poveruje veducich odborov MsU vykonavanim predbeznej

financnej kontroly a tito su zodpovedni za:

a/ vytvorenie, dodrziavanie a rozvijanie systému finan¢ného riadenia
zabezpecujuceho dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

a VZN, hospodarnost, efektivnost a iéinnost.pri hospodareni s verejnymi

prostriedkami a pri inych cinnostiach



b/ vytvorenie postupov financ¢ného riadenia tak, aby zabezpecilo ich

transparentné posudzovanie a financnu kontrolu pripravy a realizacie

financnych operacii

¢/ vykonavanie predbeznej financnej kontroly podla zakona o finanénej
kontrole

d/ za pripravu a realizaciu financnych operacii tak, aby bola dodrzana
zasada hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

e/ zabezpecovanie pripravy a realizacie financ¢nych operacii v stilade so
schvalenym rozpoctom, s uzatvorenymi zmluvami alebo inymi
rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi prostriedkami a majetkom
mesta

f/ zabezpecovanie dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
VZN a prislusnych ustanoveni Organizacného poriadku

g/ zabezpecovanie dodrziavania prislusnych ustanoveni tohto vnutorného
predpisu

h/ priebezné prehodnocovanie a aktualizovanie predpisov a rozhodnuti

ako vnutornych operacii, vo vazbe na uplatnovanie zakona o financnej

kontrole

2. Zodpovednost zamestnancov za rozpocet , verejné obstaravanie, spravu
majetku, alebo za iné odborné cinnosti podlfa charakteru financnej operacie

ukladaju veduci odborov MsU podriadenym zamestnancom v opisoch

pracovnych ¢&innosti zamestnancov MsU, ¢im sa zaroven podla zakona

o finanénej kontrole stavaju zodpovednymi aj za vykonavanie predbeznej

financ¢nej kontroly.



3. Veduci odborov MsU povereni vykonavanim predbeznej finanénej kontroly
mozu ukladat podriadenym zamestnancom ulohy na pripravu podkladov
potrebnych na overenie suladu pripravovanej financnej operacie so schvalenym
rozpoctom so zmluvami uzatvorenymi alebo sinymi rozhodnutiami
0 hospodareni s verejnymi prostriedkami a suladu so vseobecnej zavdznymi

pravnymi predpismi.

4. Veduci odborov MsU su povinni pisomnou formou uréit svojho zastupcu zo
zamestnancov v ich priamej riadiacej pésobnosti na vykon predbeznej finanénej

kontroly pocas svojej nepritomnosti.

Clanok 5
Zabezpecenie vykonavania predbeznej financnej kontroly v podmienkach

Mesta Svidnik

1. Predbeznou finan¢nou kontrolou so zameranim na dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti sa overuje ¢i je pripravovana financna
operacia v sulade so schvalenym rozpoctom /napr. mesta, Skoly a pod./
uzatvorenymi vnutrostatnymi alebo medzinarodnymi zmluvami alebo inymi
normami a rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi prostriedkami a ci je

v stilade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

2. Jednotlivé vnutorné predpisy, VZN a rozhodnutia ako vnutorné riadiace akty
finanéného riadenia upravujuce pripravu a realizaciu financ¢nych operacii,
povinnosti a postupy veducich zamestnancov a zamestnancov zodpovednych za
useky rozpoctu, verejného obstaravania, spravy majetku mesta, uctovnictva
atd. pri hospodarnom, efektivnom a uc¢innom vynakladani verejnych
prostriedkov .mesta, tvoria systém finan¢ného riadenia mesta. Cielom toho

systému je vytvorit také podmienky, aby sa na priprave a realizacii kazdého
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finanéného vydavku podielali najmenej dvaja zamestnanci, z toho jeden veduci

zamestnanec, zodpovedny za schvalenie financného rozhodnutia.

3. Veduci odborov MsU zabezpecia, aby pri naroc¢nejsich finanénych operaciach
predbezna financna kontrola spravidla zahrnala cely subor postupu cinnosti,
ktoré je potrebné vykonat v procese ich pripravy na realizaciu, tykajucich sa
overenia financného krytia v rozpocte, vyberu dodavatela, dodrzania podmienok
pre verejné obstaravanie, zadania objednavky, pripravy a uzatvorenia zmluvy,
preberania plnenia od dodavatela /kontrola dodavky — materidlu a prace/,
Uctovnictva, evidencii a spravy majetku mesta, pripadne dalSich pravnych
ukonov a suvisiacich penaznych vydavkov a prijmov. Pre tieto operacie je
charakteristické, ze predbezna finan¢na kontrola sa z Casového hladiska
realizuje v dvoch fazach, ato pred zavazkom /pred podpisom zmluvy alebo

objednavky/ a pred uskutoc¢nenim tuhrady /platby/.

4. Predbeznu financ¢nu kontrolu vykonavaju:
a/ veduci zamestnanci zodpovedni za tvorbu a plnenie rozpoCtu mesta:
- veduci odboru finanéného a spravy majetku
- veduci odboru vseobecnej vnutornej spravy
- veduci odboru vystavby, dopravy, ZP a RR
- veduci odboru skolstva, kultary, mladeze a TK
- veduca odboru socialneho, zdravotného, podnikat. ¢innosti a obchodu

- nacelnik mestskej policie

b/ riaditelia prispevkovych a rozpoctovych organizacii zriadenych mestom
V &ase nepritomnosti veducich zamestnancov zodpovednych za tvorbu

a plnenie rozpocétu mesta vykonavaju tuto kontrolu nimi povereni zamestnanci.

5. Zmena alebo rozsSirenie poCtu zamestnancov zodpovednych za predbeznu

kontrolu bude rieSena formou dodatku k tejto smernici.
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Clanok 6

Predbezna finanéna kontrola

1. Predbezna financna kontrola v etape pripravy finanénej operacie je
zamerana na oblast planovania, rozpoctovania verejného obstaravania,

uzatvarania zmluv alebo inych tkonov majetkovej povahy.

2. Vecne prislusni veduci odborov MsU, povereni na vykon predbeZnej finanénej
kontroly overuju pripravovanu financ¢nu operaciu /podla jej druhu/ najméa
z hladiska:
a/ suladu so schvalenym planom
b/ stladu so schvalenym rozpoctom v zmysle zakona NR SR ¢. 523/2004
o Rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov platnych od 1.1.2005
c/ hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti
d/ suladu s verejnym obstaravanim
e/ stladu so zakonom NR SR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov
f/ suladu s inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
g/ suladu s uzatvorenou zmluvou, resp. inym rozhodnutim o hospodareni

s verejnymi prostriedkami

3. Predbezna financna kontrola v etape realizacie finanénej operacie /pred jej
ukoncenim formou prijmu alebo vydavku financnych prostriedkov v hotovosti
alebo bezhotovostne/ je zamerana na oblast plnenia na zaklade uzatvorenych
zmluv, resp. inych ukonov majetkovej povahy, uctovnictva a spravy majetku

mesta a inych odbornych ¢innosti podla charakteru financnej operacie.



9
4. Vecne prislusni veduci odborov MsU, povereni na vykon predbeznej financnej
kontroly v tejto etape overuju financ¢nu operaciu pred jej realizaciou z hladiska:
a/ vecného plnenia
b/ciselnej spravnosti a finané¢nych podmienok, ustanovenych v zmluve
/objednavke, resp. v inom rozhodnuti /Sulad so zakonom o tiCtovnictve/
s uzatvorenou zmluvou /objednavkou, resp. inym rozhodnutim o hospodareni
s verejnymi prostriedkami,
c/ evidencie o majetku/suladu so zakonom NR SR ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorsSich predpisov a suladu so zakonom NR SR ¢. 278/1993
Z.z. o sprave majetku statu v zneni neskorsich predpisov,

d/ inych odbornych cinnosti podla charakteru financnej operacie

5. Vykonanie predbeznej financnej kontroly potvrdia zamestnanci podla ¢l. 5

bod 4 podpisom na doklade suvisiacom s pripravovanou financ¢nou
operaciou, k comu pouziju za tym ucelom sluziacu predtlac v podobe
peciatky, resp. potvrdia prislusnu cast platobného prikazu suvisiacu s

predbeznou financnou kontrolou.

6. Financ¢né operacie nemozno vykonat alebo v nich pokracovat bez ich

overenia predbeznou financnou kontrolou.

7. V pripade ak vecne prislusny veduci odboru predbeznou financnou kontrolou
zisti zavazné nedostatky, je povinny vyhotovit struény pisomny zaznam,
v ktorom opiSe priebeh vykonane] predbeznej financnej; kontroly, predmet
overovania a zistené skutocnosti a bezodkladne predlozi original zaznamu
primatorovi mesta.

Primator mesta prijima opatrenia na napravu nedostatkov zistenych
finan¢nou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku, urcuje zamestnancov
zodpovednych za nedostatky zistené financnou kontrolou a uplatnuje opatrenia

vocéi nim podla osobitnych predpisov /zakon o verejnej sluzbe, resp. ZP/.
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Clanok 7
Priebezna finanéna kontrola
.
1. Priebeznou finan¢nou kontrolou so zameranim na odborné, technické,
pravne a iné skutocnosti sa overuje:
a/ uplnost a preukazatelnost uctovnych alebo inych dokladov suvisiacich
s kontrolovanou financ¢nou operaciou,
b/ hospodarnost, efektivnost a ucinnost pripravovanej finan¢nej operacie,
jej sulad so schvalenym rozpoctom, s uzatvorenymi zmluvami alebo
s inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi prostriedkami a sulad

so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

2. Priebeznou finanénou kontrolou sa overuju vybrané financ¢né operacie na
zaklade poverenia primatorom mesta. Kontrolu vykonava veduci finan¢ného
odboru a spravy majetku MsU v sucinnosti s veducim odboru s éinnostou

ktorého kontrolovana financ¢na operacia suvisi.

3. Po vykonani priebeznej financnej kontroly sti osoby podla odseku 2/ povinni

predlozit pisomnu spravu primatorovi mesta.

4.V pripade zistenia nedostatkov primator mesta prijima opatrenia na napravu
nedostatkov zistenych priebeznou financ¢nou kontrolou a na odstranenie pricin
ich wvzniku, urcuje zamestnancov =zodpovednych za nedostatky =zistené
priebeznou financ¢nou kontrolou a uplatiuje opatrenia voci nim podla

osobitnych predpisov /Zakon o verejnej sluzbe, resp. Zakonnik prace/.

5. Zaznamy z vykonanych priebeznych kontrol sa zakladaju do osobitnej zlozky
na MsU u veduceho finanéného odboru a spravy majetku, ktora sluzi na

preukazovanie vykonavania priebeznej financ¢nej kontroly.
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Clanok 8

Nasledna finanéna kontrola

1. Naslednou financ¢nou kontrolou sa overuje :

a/ objektivny stav kontrolovanych skutocnosti a ich sulad so vseobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so
zameranim na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami,

b/ vykonanie predbeznej financ¢nej kontroly,

¢/ dodrzanie postupu pri vykone priebeznej financnej kontroly,

d/ splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov, zistenych finanénou

kontrolou a odstranenie pric¢in ich vzniku.

2. Naslednu financ¢nu kontrolu je opravneny vykonavat hlavny kontrolér mesta

a podla potreby prizvané osoby na zaklade jeho pisomného poverenia.

3. Naklady vzniknuté v suvislosti s vykonavanim naslednej financ¢nej kontroly

prizvanej osobe uhradza mesto.

4. Hlavny kontrolér sa pri vykonavani naslednej financnej kontroly riadi
zakladnymi pravidlami naslednej financ¢nej kontroly, ak osobitny predpis

neustanovuje inak.

5. O kontrolnych zisteniach vypracuje spravu, clastkova spravu, priebeznu

spravu, dodatok k sprave a zaznam o vysledku naslednej finanénej kontroly.

6. Zamestnanci vykonavajuci naslednu financnu kontrolu maju pri plneni uloh

podla tohto zakona postavenie verejnych Cinitelov.
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7. Opravneni zamestnanci Europskej komisie alebo jej riadne vymenovani
zastupcovia mozu vykonat naslednu financ¢nu kontrolu prostriedkov Eurépske;j

unie v subjektoch, ktorym sa tieto prostriedky poskytli.

Clanok 9

Zaverecné ustanovenia

1. Tato Smernica primatora mesta Cislo 2/2005 o finan¢nom riadeni a financne;j
kontrole v podmienkach mesta Svidnik nadobuda platnost a ucinnost dhom
1.4.2005.

2. Veduci odborov doplnia opisy pracovnych cinnosti zamestnancov odboru
o zodpovednost za vykonavanie predbeznej financnej kontroly.

T.: 5.4.2005

Z.: vediici odborov MsU

a nacelnik MsP

3. Veduci odborov v ramci svojej posobnosti zabezpecia oboznamenie vSetkych
zamestnancov s touto Smernicou, jej uplatnovanim a dodrziavanim.

T.: 15.4.2005

Z.: vediici odborov MsU

a nacelnik MsP

4. Riaditel TS a riaditelia rozpoctovych organizacii v zriadovatel'skej poésobnosti
mesta vypracuju vlastnu internt smernicu o finanénom riadeni a financnej
kontrole.
T.: 15.4.2005
Z.: riaditel' TS, riaditelia ZS
a ZUS
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5. Dnom ucinnosti tejto Smernice sa rusi smernica primatora mesta cislo
2/2003 na =zabezpecenie financnej kontroly v zmysle zakona NR SR dcislo
502/2001 Z.z. o financ¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni

niektorych zakonov.

Svidnik, 21. marec 2005

/“Il N, s S/ ‘\ i\ )
/ o
it

//,v _
K/1;{«; Michal BARTK O

|_“primator mesta

Vypracoval: Ing. Stanislav FEK

hlavny kontrolor mesta
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