Smernica primatora ¢. 5/2012

0 finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole v podmienkach mesta Svidnik



Primétor mesta Svidnik v stlade s ustanovenim § 8 pism. a) a zak. ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnlitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov a § 13 ods. 4 pism. 6) zak. ¢. 369/1990 Zb. o obechom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov

vydava
Smernicu primatora ¢. 5/2012
0 finanénom riadeni a finan¢nej kontrole v podmienkach mesta Svidnik

Clanok 1
Vseobecné ustanovenia

1. Smernica o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole upravuje zékladné pravidla, ciele a
spdsob vykonavania finan¢nej kontroly v stlade so zdkonom NR SR ¢islo 502/2001 Z.z.
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov na Mestskom tUrade vo Svidniku, materskych skolach
v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Svidnik (d’alej len MS) aMestskej policii Vo
Svidniku (d’alej len MsP).

2. Téato smernica d’alej vymedzuje zakladné pojmy, zodpovednost’ veducich zamestnancov a
ostatnych zamestnancov a zakladné principy vykonavania predbeznej a priebeznej
finan¢nej kontroly a jednotného systému finan¢ného riadenia v podmienkach mesta
Svidnik.

3. Cielom jednotného systému finan¢ného riadenia a financnej kontroly je zabezpecenie
dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, dodrziavania hospodarnosti,
efektivnosti , G€innosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, ako aj pri inych
¢innostiach samospravy a ucelnosti.

Clénok 2
Ziakladné pojmy

1. Vedlcimi zamestnancami sa pre Ucely tejto smernice rozumeju
a) prednosta Mestského tiradu vo Svidniku (dalej len MsU),
b) vedici odborov MsU,
¢) riaditelia MS,
d) nacelnik MsP.

2. Zamestnancami pre Ucely tejto smernice sa rozumejil zamestnanci pri vykone prace vo
verejnom zaujme, ktori sit v pracovnom pomere s mestom Svidnik, pracujuci na MsU, MS
a MsP.

3. Finannym riadenim sa rozumie sthrn postupov pri zodpovednom a prehladom
planovani, rozpoctovani, pouziti, uctovani, vykaznictve a financnej kontrole verejnych
prostriedkov, ktorych cielom je ich hospodarne, efektivne, i€inné a ucelné vyuzivanie.



4.

10.

Verejnymi prostriedkami st financné prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby
verejnej spravy, verejnymi prostriedkami s aj prostriedky EU a odvody EU, vratane
inych prostriedkov zo zahranicia.

Finan¢nou operaciou sa rozumie prijem alebo pouzitie verejnych prostriedkov v hotovosti
alebo bezhotovostne, pravny tkon alebo iny tkon majetkovej povahy. Pravny ukon je
prejav vole smerujici najmé k vzniku, zmene alebo zaniku tych prav alebo povinnosti,
ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spdjaji. Pravnym tkonom je napriklad
oznamenie o vyhlaseni metody verejného obstaravania, zmluva, resp. dohoda, uzatvorena
organom verejnej spravy, objednavka. Inym tkonom majetkovej povahy je ukon, ktory
ma dopad na evidenciu majetku organu verejnej spravy, nahrada skody, presun majetku z
kancelarie do kancelarie, atd’.

Hospodarnostou sa rozumie minimalizovanie ndkladov na vykonanie Cinnosti alebo
obstaranie tovarov, préc a sluzieb pri zachovani ich primeranej tirovne a kvality.

Efektivnostou sa rozumie maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu K
disponibilnym verejnym prostriedkom.

Uc¢innostou sa rozumie vztah medzi planovanym vysledkom Ccinnosti a skutonym
vysledkom ¢innosti vzhl'adom na pouzité verejné prostriedky.

Ucelnost'ou sa rozumie vzt'ah medzi ur€enym tcelom pouZitia verejnych prostriedkov a
skuto¢nym ucelom ich pouzitia.

Finan¢nou kontrolou sa rozumie sthrn ¢innosti, ktorymi sa v sulade so zdkonom Ccislo
502/2011 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov a osobitnymi predpismi (napr. zdkon ¢. 369/1990
Zb 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov) overuje

a) splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov (napr. zakon NR SR ¢.
583/2004 Z.z. .o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy V zneni neskorSich
predpisov, zakon NR SR ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov),

b) dodrziavanie v§eobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami (napr. zékon NR SR ¢. 583/2004 Z.z. o rozpocétovych pravidlach
uzemnej samospravy V zneni neskorsich predpisov, zakon NR SR ¢. 283/2002 Z. z. 0
cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov, zakon NR SR ¢. 523/2003 Z. z. o
verejnom obstaravani V zneni neskorsSich predpisov a pod.),

€) dodrziavanie osobitnych predpisov (napr. zdkon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov, zakon NR SR €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov) a
medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zéklade ktorych
sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahrani¢ia pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami,

d) na ucely financného riadenia dostupnost, spravnost a uplnost informacii o
vykonavanych finanénych operaciach a o hospodareni s verejnymi prostriedkami,

e) splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych finan¢nou kontrolou a na
odstranenie pri¢in ich vzniku.



11. Predbeznou finan¢nou kontrolou veduci zamestnanci overuju vSetky financné operacie.
12. Priebeznou finan¢nou kontrolou sa overuju finan¢né operacie, vybrané primatorom mesta.

13. Kontrolovanym subjektom je organ verejnej spravy, v tomto pripade mesto Svidnik a jeho
vnutorné organizacné jednotky, ak hospodaria s verejnymi prostriedkami.

Clanok 3
Zodpovednost’ primatora mesta

1. Primator mesta podl'a zakona o finan¢nej kontrole je zodpovedny za

a) zabezpeCenie vylucCenia zasahov smerujucich k ovplyviiovaniu zamestnancov
vykonavajucich finanénua kontrolu (predbeznu, priebeznt, nasledna),

b) vytvorenie, zachovanie a rozvijanie systému finan¢ného riadenia,

C) prijatie opatreni na napravu nedostatkov zistenych finanénou kontrolou a na
odstranenie  pricin ich vzniku,

d) uréenie zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené finan¢nou kontrolou a
uplatnenie osobnej zodpovednosti podl'a osobitného predpisu (napr. zakon NR SR
¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace Vv zneni neskorsich predpisov).

Clanok 4
Zodpovednost’ zamestnancov mesta

1. Primdtor mesta poveruje veducich zamestnancov vykondvanim predbeznej financnej
kontroly a tito st zodpovedni za

a) vytvorenie, dodrZiavanie a rozvijanie systému finan¢ného riadenia zabezpec€ujiuceho
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a VSeobecne zaviznych
nariadeni mesta Svidnik, hospodéarnost’, efektivnost’ a UCinnost’ pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami a pri inych ¢innostiach,

b) vytvorenie postupov finan¢ného riadenia tak, aby zabezpeCilo ich transparentné
posudzovanie a finanénll kontrolu pripravy a realizacie finan¢nych operécii,

c) vykonavanie predbeznej finanénej kontroly podla zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov,

d) za pripravu a realizaciu finanénych operacii tak, aby bola dodrzand zasada
hospodarnosti, efektivnosti a G€innosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,

e) zabezpeCovanie pripravy a realizacie finanénych operacii v sulade so schvalenym
rozpoctom, s uzatvorenymi zmluvami alebo inymi rozhodnutiami o hospodareni s
verejnymi prostriedkami majetkom mesta,

f) zabezpecovanie dodrziavania prislusnych ustanoveni tohto vntitorného predpisu,

g) priebezné prehodnocovanie a aktualizovanie predpisov a rozhodnuti ako vnutornych
operacii, vo vizbe na uplatiiovanie zdkona o finan¢nej kontrole.

2. Zodpovednost zamestnancov za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu majetku, alebo za
iné odborné ¢innosti podl'a charakteru finan¢nej operacie ukladaju vedaci zamestnanci
podriadenym zamestnancom v opisoch pracovnych c¢innosti zamestnancov, ¢im sa
zaroven podl'a zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite a
o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov stavaju
zodpovednymi za vykonavanie predbeznej finanénej kontroly.



Veduci zamestnanci povereni vykonavanim predbeznej finan¢nej kontroly moézu ukladat
podriadenym zamestnancom ulohy na pripravu podkladov potrebnych na overenie suladu
pripravovanej finan¢nej operacie so schvalenym rozpoctom so zmluvami uzatvorenymi
alebo s inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi prostriedkami a suladu so
vSeobecnej zavaznymi predpismi.

Veduci zamestnanci st povinni pisomnou formou urcit’ svojho zastupcu zo zamestnancov
v ich priamej riadiacej pdsobnosti na vykon predbeznej financnej kontroly pocas svojej
nepritomnosti.

Clanok 5
Zabezpecovanie vykonavania predbeZnej finan¢nej kontroly v podmienkach
mesta Svidnik

Predbeznou finan¢nou kontrolou sa so zameranim na hospodarnost’, efektivnost’, i¢innost’

a ucelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov overuje stlad kazdej pripravovanej financnej

operacie s

a) rozpoctom organu obce,

b) rozpoétom na dva nasledujiice rozpoctové roky,

C) osobitnymi predpismi,

d) medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zaklade
ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahranicia,

e) uzatvorenymi zmluvami,

f) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

g) internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Predbeznu finanénii kontrolu vykondva veduci zamestnanec podl'a svojej pracovnej
naplne.

Vykonanie predbeznej financnej kontroly potvrdzuju zamestnanci podla ods. 2 svojim
podpisom na doklade suvisiacom s pripravovanou finanénou operaciou, a to odtlackom
peciatky (prip. predtlacou na doklade) spolu suvedenim datumu jej vykonania a
vyjadrenim, ¢i pripravovana finanéna operacia je alebo nie je v sulade s ¢l. 5, ods. 1 tejto
smernice.

Finanénll operaciu nemozno vykonat' alebo v nej pokraCovat, ak zamestnanci podla
odseku 2 vo vyjadreni podl'a odseku 3 uvedu, Ze pripravovand financna operacia nie je v
stlade so skutonostami uvedenymi v odseku 3. Finan¢né operdcie nemozno vykonat
alebo v nich pokracovat’ bez ich overenia predbeznou finanénou kontrolou.

Pri vykonani predbeznej financnej kontroly su osoby zodpovedné za jej vykonanie
povinné pisomne oznamit’ zistené¢ zdvazné nedostatky primatorovi mesta Svidnik, pre
ktoré nemozno kontrolovanu finanénu operaciu vykonat alebo v jej priprave pokracovat’.

Clanok 6
Priebezna finanéna kontrola

. Priebeznou finan¢nou kontrolou sa overuje sulad vybranej pripravovanej financnej
operacie S
a) osobitnymi predpismi (zak. o rozpoc¢tovych pravidlach, o verejnom obstaravani a pod.)



b) uzatvorenymi zmluvami (podl'a zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika V zneni
neskorsich predpisov alebo zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika V zneni
neskorsich predpisov),

€) medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zaklade

ktorych sa SR poskytuju prostriedky zo zahranicia,

d) alebo srozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov (napr. zak. ¢.

543/2007 Z. z. o pdsobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani podpory
Vv pol'nohospodarstve a rozvoji vidieka v zneni neskorsich predpisov)
scielom predist neopravnenému, nehospodarnemu, neefektivnemu, nea¢innému
a neucelnému pouzitiu verejnych prostriedkov.

Priebeznou finan¢nou kontrolou sa overuji vybrané financné operacie na zaklade
poverenia primatorom mesta. Kontrolu vykondva veduci finanéného odboru a spravy
majetku MsU v st¢innosti s vedtcim odboru, s &innostou ktorého kontrolovana finanéna
operacia suvisi.

Ak osoba podl'a odseku 2 zisti, Ze vybrand pripravovana finan¢na operacia je v sulade s
osobitnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami, medzinarodnymi zmluvami podl'a odseku
1, alebo s rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov, vypracuje zdznam z
priebeznej financnej kontroly, v ktorom uvedie zistené skutoCnosti, datum, meno,
priezvisko, funkciu a podpis a odovzda ho primatorovi mesta .

Ak boli priebeznou finan¢nou kontrolou zistené nedostatky, ktoré predstavuju riziko, ze
by verejné prostriedky mohli byt pouzité neopravnene, nehospodarne, neefektivne,
neuc¢inne alebo neucelne, osoba podla odseku 2 vypracuje spravu z priebeznej financnej
kontroly, ktora obsahuje okrem nalezitosti zdznamu z priebeznej finan¢nej kontroly podla
odseku 3 aj zistené nedostatky a upozornenie, Ze v realizacii vybranej pripravovanej
finanénej operacie sa moze pokraCovat’ az po ich odstraneni. Osoba podla odseku 2
predloZzi spravu z priebeznej finan¢nej kontroly primatorovi mesta.

V pripade zistenia nedostatkov primator mesta prijima opatrenia na napravu nedostatkov
zistenych priebeZznou finan¢nou kontrolou a na odstranenie pri¢in ich vzniku, urcuje
zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené priebeznou finan¢nou kontrolou a
uplatfiuje opatrenia voci nim podl'a osobitnych predpisov (napr. zakon NR SR ¢. 552/2003
0 vykone prace vo verejnom zaujme V zneni neskorSich predpisov, resp. zakon NR SR
¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov).

Zaznamy z vykonanych priebeznych kontrol sa zakladaju do osobitnej zlozky na MsU u
vedtceho finanéného odboru a spravy majetku, ktora sltzi na preukazovanie vykonavania
priebeznej financnej kontroly.

Clanok 7
Nasledna finan¢éna kontrola

Naslednou finan¢nou kontrolou sa overuje

a) objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad so vSeobecne zaviaznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrZiavanie
hospodarnosti, efektivnosti, U¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami,



b) dodrzanie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov a dodrzanie podmienok
ich pouzitia,

€) vykonanie predbeZnej finan¢nej kontroly a dodrzanie postupu podla ¢l. 5,

d) dodrzanie postupu pri vykone priebeznej finan¢nej kontroly,

e) splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov, zistenych finan¢nou kontrolou a
odstranenie pricin ich vzniku.

Naslednu finan¢nt kontrolu je opravneny vykonavat' hlavny kontrolér mesta a podla
potreby prizvané osoby na zaklade jeho pisomného poverenia.

Naklady vzniknuté v suvislosti s vykondvanim naslednej finan¢nej kontroly prizvanej
osobe uhradza mesto.

Hlavny kontrolor sa pri vykonavani naslednej financnej kontroly riadi zdkladnymi
pravidlami naslednej finan¢nej kontroly, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Hlavny kontrolor o kontrolnych zisteniach vypracuje spravu, ¢iastkovu spravu, priebeznu
spravu, dodatok k sprave a zdznam o vysledku naslednej finan¢nej kontroly.

Clanok 8
Zavereéné ustanovenia

Téato Smernica primatora mesta ¢. 5/2012 o finanénom riadeni a finanénej kontrole v
podmienkach mesta Svidnik nadobuda platnost’ a uc¢innost’ diom 7. septembra 2012.

Dnom ucinnosti tejto Smernice sa rusi Smernica primatora mesta Cislo 2/2009 na
zabezpecenie financnej kontroly v zmysle zakona NR SR ¢islo 502/2001 Z. z. o finan¢ne;j
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Svidnik, 5. september 2012

Ing. Jan Holodriak
primator mesta



