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Preambula

Zijeme v ¢oraz rozmanitejSom svete. Stavame sa sucast'ou SirSich spolo¢enskych a kultirnych

vzt'ahov, ktoré presahuju hranice nasho mesta, regionu, krajiny, ¢i kontinentu.

Fenomén migrécie je sucastou kazdodenneho Zivota. Ludia opustaju miesta, kde sa narodili,
menia lokality a krajiny svojho pobytu. Dévody a motivacie opustit’ to, ¢o doverne poznaju,
su rézne. Spoloénym menovatelom migracie je Casto sen o lepSom Zzivote a ddstojnejsej
existencii, prileZitost’ pre vlastnu sebarealizéciu alebo oby€ajny pocit bezpetia a Zivot bez

strachu.

Narastajuci pocet zahrani¢nych migrantov prind$a pre mestd a obce nové a Casto nelahké
vyzvy, ale aj pozitivne impulzy a l'udsky potencial, ktoré prispievaji k rozvoju miest a

regionov.

Uvedomujeme si, Ze pre socidlnu sudrznost’ naSho mesta a $tastny Zivot ktoréhokol'vek
obyvatel'a ¢i obyvatel'ky je dolezité, aby kazdy, kto sa rozhodol pre Zivot v naSom meste, sa
stal jeho aktivnou sucast'ou. Preto si zelame, aby do Zivota mesta boli zapojeni aj migranti -

Statni prisludnici tretich krajin.

Vychadzajue z principov rovnosti, spravodlivosti a reSpektovania I'udskej dostojnosti kazdého
obyvatel'a a obyvatel'ky, prijimame tito lokdlnu stratégiu integréacie, ktorou chceme vytvarat

predpoklady pre ¢o naj$irSie zapojenie migrantov do Zivota v naSom meste.

Zdovodnenie prijatia Stratégie integricie Statnych prisludnikov tretich krajin
Mesto Svidnik v stlade so znenim zakona SNR ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni

avjeho duchu prijima nasledujucu Stratégiu integracie prisludnikov tretich krajin a nan

nadvizujici akény plan ako vyraz uUsilia adobrej vole vytvarat' optimalne podmienky
vietkym obyvatelom mesta bez rozdielu nédrodnosti, vierovyznania, farby pleti, etnicke;

prislusnosti ¢i krajiny povodu pre budovanie pocitu, Ze mesto Svidnik je ich domovom
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adobrym miestom pre pokojné nazivanie terajSich obyvatelov, ako aj zivot budtcich
generacii.

Problematika migracie sa prave teraz na zaCiatku 21. storodia stava jednou
z najdolezitejSich globalno-strategickych otdzok pre sucasni l'udski populaciu. Miera
mobility T'udi v sucasnosti je z hladiska historie l'udstva najvyssia. Umoziuji to skoro
neobmedzené prepravné kapacity, ktoré su podporované rychlo dostupnou, univerzilnou a
globalnou informovanost'ou. MoZnosti prepravy l'udi a informacii sa stali $iroko dostupné
aovela rychlejsie nez v minulosti. Cast' I'udi migruje dobrovolne, smerujii za préacou,
vzdelavanim, alebo d’al$imi prilezitostami, ¢ast’ I'udi v8ak migruje nedobrovolne, pretoze je
ohrozeny ich Zivot, alebo Zivot ich rodiny.

Slovenska republika ako sutast EU svojou dosiahnutou Zivotnou droviiou je aj
v terajSej dobe migra¢nou motivaciou pre prisludnikov tretich krajin ¢i uz ako prechodné,
alebo aj cielové rieSenie ich nepriaznivej bezpe¢nostnej, socidlnej ¢i ekonomickej situécie. Je
na mieste predpokladat’. ze v buducnosti tento trend bude s velkou pravdepodobnostou
narastat’.

Mesto Svidnik svojou prihrani¢nou polohou je jednou z oblasti, ktora sa realite
narastajucej imigracie nevyhne, aje preto uz teraz dolezité, ako sa samosprava na tato
skuto¢nost’ pripravi, aby v buducnosti nebola pripadnymi problémami zaskoc¢ena. Slovenska
ekonomika napriek zhruba 13%-nej miere nezamestnanosti uz v terajsej dobe pocituje
nedostatok urcitych profesijnych skupin. Z toho dévodu nemozno chapat’ zahrani¢nii migraciu
obyvatelov iba ako potencidlnu socidlnu zat'az, ale je potrebné v nej vidiet’ moznost’ rieenia
nedostatkovych profesii, no v nezanedbatel'nej miere aj rieSenie budiceho demografického
prepadu spolo¢nosti.

Tato skuto¢nost’ priamo nadvizuje na trvaly pokles poétu obyvatel'ov v meste,
predovietkym v ddsledku odchodu aktivnej pracovnej sily za lep$imi pracovnymi
a ekonomickymi podmienkami (vid'. tabul'ka ¢. 1). Tento problém je zvlast vyrazny u mladej
generacie, t.j. absolventov strednych a vysokych 38kol, ktori vregione len velmi taZzko
nachadzaju uplatnenie.

Prave zahrani¢nd migracia mdze byt jednym z faktorov, ktory tento nepriaznivy

demograficky trend zmierni.
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Tabul’ka ¢. 1: Vyvoj poétu obyvatel’ov v rokoch 1961 — 2012

Rok/udaj 1961 1970 1980 1991 2001 2009 2012
SCBD | SODB

Pocet obyvatel'ov 2039 | 3518 7 538 11520 | 12428 | 12003 | 11492

Celkovy prirastok (

ubytok ) obyvatelov +1479 | +4020 | +3982 | +908 -425 -511

za obdobie

Cielom tejto stratégie je primarne monitoring problémov, ktoré prislusnici komunit
tretich krajin povazuju za zavazne prekazky ¢i obmedzenia pri ich zaclefiovani do Zivota
majoritnej spolo¢nosti, ich analyza a nasledné prijimanie napravnych opatreni. K rieSeniu
problémov by prispela priama uéast zéastupcov tychto komunit v poradnych orgénoch
mestského zastupitel'stva (MsZ).

Z dlhodobého hladiska je nevyhnutné sa zaoberat' predovSetkym vytvaranim
vhodnych podmienok v predskolskych zariadeniach a na Grovni zakladnych $kol pre mladu

generdciu a ¢o najviac eliminovat’ ich pocit vy¢lenenia ¢i odmietania miestnou komunitou.

Integricia Statnych prislusnikov tretich krajin v legislativnych a strategickych

dokumentoch

a) CeloStatna aroven
Migraciu na Slovensku upravuje dokument snazvom Migraéni politika Slovenskej
republiky s vyhI'adom do roku 2020 (Uznesenie vlady ¢. 574/2011 z 31.08.2011).
Cielom migra¢nej politiky podla tohto dokumentu je .v stulade s vnutroStatnymi
zaujmami Slovenskej republiky vytvarat’ zodpovedajice podmienky najmé v oblasti legalnej
migraciec so zretelom na priority, potreby a schopnosti prijimania migrantov vratane ich

integracie do spolo¢nosti.

Dalsimi dokumentami, ktoré sa zaoberaju integraciou migrantov su:
- Koncepcia integricie cudzincov v Slovenskej republike, prijatd v roku 2009.
Vyzyva na intenzivnejSie zapojenie samosprav do integracie na lokalnej Grovni.
- Integrafni politika Slovenskej republiky, prijatd vroku 2014. V jej uvode su
definované principy zktorych vychadza. Jednym znich je déraz na regionalnu

a lokalnu troven, “nakol’ko samospravy napomadhaju integracii cudzincov a vytvaraju
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socidlnu  sudrznost medzi réznymi komunitami a majoritnou spolo&nostou.”
Integra¢na politika formuluje sériu odporu¢ani pre samospravnu troveri.
b) Lokailna aroven

Zakladnou legislativnou normou upravujica vstup a pobyt cudzincov na Slovensku je zékon
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov. Tento zakon definuje zakladné pojmy, upravuje
podmienky vstupu cudzincov na uzemie Slovenska a podmienky na povolenie pobytu
a d’alej., upravuje kontrolu ich pobytu a pdsobnost’ roznych organov verejnej spravy.

Kompetencie samosprav vo vztahu k cudzincom upravuje Zakon ¢&. 369/1990 Z.z.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a Zakon ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave

vyssich tzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov.

Charakteristika mesta

Mesto Svidnik sa nachadza v severnej casti pohoria Nizke Beskydy. Prva pisomna
zmienka o meste pochadza z roku 1334. Do roku 1943 existovali dva samostatné sidelné
celky a to Vy$ny a Nizny Svidnik, neskor zjednotenie do celku pod nazvom Svidnik.

Mesto s takmer 12000 obyvatel'mi je prirodzenym administrativnym, hospodarskym,
kultirnym, rekreatnym a Sportovym centrom regionu. Cez Svidnik vedie vyznamna
medzinarodna cesta, smerujuca k Baltu. Hrani¢ny prechod Vy3ny Komarnik — Barwinek patri

..... ]

k najviac¢sim priechodom zo Slovenskej republiky do Pol'skej republiky. Na okraji Svidnika je
podnikmi s SVIK s.r.o. a Potravindrske strojarne a.s.. Pri s¢itani obyvatelov v roku 2001
malo mesto 12 428 obyvatel'ov a k 31. 12. 2009 to bolo 12 003 obyvatel'ov, ¢o je 36,15 % z
poctu obyvatel'ov okresu. K 31.12.2012 sa zniZil poet obyvatel'ov na 11 492, ¢o je 34,67 %
z poCtu obyvatel'ov okresu.

V 1. sv. vojne pocas zimy v roku 1914-1915 prebiehala na tizemi mesta bitka ruskych
a rakusko-uhorskych vojsk. Najviac obeti si vSak vyziadala druha svetova vojna. Na Dukle a
vo Svidniku zahynulo tisice sovietskych, nemeckych a prislusnikov 1. ¢esko-slovenského
armadneho zboru. V meste a jeho okoli sa teda nachddza niekolko pamitnikov obetiam
vojny. Z hl'adiska konfesie je tu prevazné zastipenie gréckokatolickych, rimskokatolickych
a pravoslavnych veriacich. Z hladiska narodnostného zlozenia je najvicSie zastipenie

rusinskej a ukrajinskej narodnosti (vid'. tabulka ¢. 2 ).

e



Tabul’ka ¢. 2: Narodnostna $truktiara mesta Svidnik

Slovenska 86 %
Ceska 0.4 %
Mad'arskd 0.1 %
Ukrajinska 3.9%
Rusinska L
Romska 2,1 %

Kultdrne institicie mesta Svidnik

Mesto je centrom rusinskej a ukrajinskej kultiry vychodného Slovenska. Kazdoro¢ne
sa v meste konaju festivaly Rusinov a Ukrajincov. Nachadza sa tu Muzeum ukrajinske;j
kultury, ktoré pomdha udrziavat kultirne dedi¢stvo aidentitu ukrajinskej menSiny. Na
vojensku historiu je orientované Vojenské historické muzeum. Galéria Dezidera Millyho sa
nachadza v barokovom kastieli z 18. stor. Predstavuje vyvoj I'udového a profesiondlneho
vytvarného umenia Rusinov-Ukrajincov od 16. stor. po suasnost, je byvalou rezidenciou
rodiny Szirmaiovych. V blizkom okoli Svidnika sa nachadzaju unikatne drevené kostoliky
a z uvedenc¢ho dovodu dediny Bodruzal, Mirol'a, Dobroslava, Hunkovce, Korejovee, Krajné
Cierno, Ladomirova, Nizny Komarnik, Prikra, Semetkovce patria k najnavitevovanej$im

miestam regionu.

Socidlna starostlivost’ v meste Svidnik
Mesto poskytuje socidlnu starostlivost” pre starSich a zdravotne hendikepovanych
obyvatelov formou opatrovatel'skej sluzby, ktord v sucasnej dobe vykondva 22
opatrovateliek. Socidlnu starostlivost’ na Gizemi mesta poskytuju aj d’aldie Statne a neStatne
institucie, napr.:
1. Nas Dom, n.o., D. Millyho 448/1
2. 0OZ SPODMR. Dlhé 505/9
. Zariadenie pre seniorov a domov socidlnych sluzieb, SNP 4
. Unia nevidiacich a slabozrakych, Sovietskych hrdinov 200/33
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5. OZ Spojme srdcia pre zdravie, Sovietskych hrdinov 200/33

6. Zdruzenie pre ochranu chorych, opustenych, postihnutych a Romov n.o., Centralna 18/64
7

. Gréckokatolicka charita PreSov — Socidlne centrum Svidnik, Pavlovi¢ova 170/3



8. Filantropia pravoslavnej cirkevnej obce, n.o., Pionierska 361
9. Slovensky zviz telesne postihnutych, Sovietskych hrdinov 200/33,
10. ZO Zvizu postihnutych civilizatnymi chorobami, Duklianska 642/6
11. ZdruZenie na pomoc ['ud’om s mentalnym postihnutim, D. Millyho 448/1
12. UPSVaR Bardejov ,pracovisko Svidnik
13. Mestsky trad , Sovietskych .hrdinov 200/33,Svidnik

Populicia cudzincov v meste Svidnik

Populdciu cudzincov v na§om meste tvoria predovietkym prislusnici ¢lenskych Statov
EU: Chorvétsko, CR, Taliansko, Pol'sko, Anglicko a Nemecko &o je asi 2/3 cudzincov a 1/3
tvoria prislusnici tretich krajin a to predovietkym Vietnam, Ukrajina a Cina. Kym obéania
Vietnamu a Cinskej I'udovej republiky sa unds etablovali postupne v rokoch 1995-2000
prevazne ako obchodnici aneskér prevadzkovatelia obchodnych prevadzok. Obcania
Ukrajiny k nam prisli v jednorazovej vine v rokoch 1995-1996 pri expanzii odevnej firmy
v meste predovietkym na pozicie vyrobnych pracovni¢ok- kraj¢irok. V nasledujtcich rokoch
doslo k opiitovnej redukcii vyroby, avsak prevazna cast’ tychto obCanov sa uz etablovala

a zostala zit' v meste natrvalo.
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Tabulka ¢. 3: Zastipenie Statnych prisluSnikov tretich krajin v meste Svidnik v roku

2015

Statna prislu$nost’ Pocet obyvatel’ov
Bicloruska republika 1
Cinska Pudovi republika 11
Izraelsky Stat 1
Juhoafricka republika 1
KazaSska republika 1
Moldavska republika 3
Ruska federicia 1
Spojené Staty americké 1
Srbska republika 2
Tuniska republika 1
Ukrajina 41
Vietnamska socialisticka republika 22
Bez §tatnej prislusSnosti 2
SPOLU 88

Ulohy v oblasti integracie na izemi mesta Svidnik

1. Zmapovanie celkovej situdcie

2. Informovanost’ cudzincov o kompetenciach a moznostiach samospravy
3. Vzdeliavanie mladej genericie

4. Prvia pomoc-krizové byvanie

5. Funkény systém prvého kontaktu

Ulohy budi podrobnejdie rozpracované v jednotlivych opatreniach —a nasledne
konkretizované v Ak¢énom plane integracie cudzincov, ktory jednotlivé aktivity ¢asovo a

funkéne zadefinuje.
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1. Zmapovanie celkovej situacie

Obsahom tejto ulohy je zmapovanie stG¢asného stavu v oblasti integracie Statnych
prisludnikov tretich krajin v meste Svidnik. Z vy$8ie uvedenej tabulky (¢. 3) vyplyva, ze
najvacsie zastipenie v naSom meste maji obcania Ukrajiny, Vietnamskej socialistickej
republiky a Cinskej I'udovej republiky. Je snahou nadviazat’ intenzivnejiu komunikéciu, & uz
so zastupcami vyS$Sie spomenutych komunit, alebo aj jednotlivcami a monitorovat nimi

pertraktované problémy pri za¢lefiovani sa do Zivota majoritnej komunity.

1.1 Opatrenia
a) Zorganizovat' konferenciu s pozvanymi $tatnymi prisluSnikmi tretich krajin na Grovni
primatora mesta,

b) Minimalne 2-krét ro&ne organizovat’ obdobné stretnutia na MsU.

2. Informovanost’ cudzincov o kompetenciach a moznostiach samospravy

Kazdy ob¢an s trvalym pobytom v meste ma rovnaké prava a povinnosti, ktoré sa
vzt'ahuji aj na cudzincov. Vzhl'adom k tomu, Ze tito Casto pochadzaji z oblasti, kde su
vyrazne odlisné kulturne, pravne a legislativne zvyklosti, otazky fungovania mesta ¢i riedenia
otazok, ktoré si pre majoritni komunitu Uplne bezné, sa cudzincom mdze javit’ ako nezvykle,
pripadne im mdzu byt Uplne cudzie. Z uvedeného dovodu ma mesto zaujem pristupovat’

k rie$eniu problémov cudzincov systémom docasnych vyrovnavacich opatreni.

2.1 Opatrenia
a) V kancelarii prvého kontaktu vyclenit’ pracovnika, ktory bude mat informacie na

komunikaciu a poskytovanie asistencie so Statnymi prislusnikmi tretich krajin,

3. Vzdelavanie mladej generacie
V zavislosti od monitoringu v pred$kolskych a 3kolskych zariadeniach v stvislosti
s vychovou a vzdelavanim mladej generacie S$tatnych prisludnikov tretich krajin posudit
a nasledne potencidlne vy¢lenit’ jedno predskolské a jedno Skolské zariadenie, v ktorom budu
pedagogovia volit” a pouzivat’ pristupy vo vzdelavacom procese citlivé na kultirne Specifika
a potreby deti Statnych prislusnikov tretich krajin. Tieto pristupy budu zahrfiiat’ aj selektivny
pristup pri vyucbe slovenského jazyka, kde sa budu zohl'adilovat’ moZné jazykové bariéry pre

jednotlivé deti.
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3.1 Opatrenia

a) Pre uvedent problematiku urcit’ jedno predskolské a jedno $kolské zariadenie.

4. Prva pomoc-krizové byvanie

Byvanie je jednou zo zdkladnych l'udskych potrieb aj prav. Napinanie tejto potreby sa
moze ¢loveku v cudzom prostredi, neznamej krajine Casto javit’ ako komplikovany a t'azko
rieSitelny problém. Z uvedeného ddvodu chce mesto Svidnik vytvorit podmienky, ktoré
prispeju k jednoduch$iemu ectablovaniu cudzincov v naSom meste. V tejto suvislosti je
hlavnym poslanim pripravovaného projektu ,,.Dobry majak™ zriadenie krizového byvania
vramei disponibilného mestského bytového fondu. StatGtom mesta budi definované
podmienky tzv. krizového a kratkodobého byvania (max. 3 mesiace). Pocas tejto doby ma
zaujemca Casovy priestor na stabilizaciu a vyrieSenie svojej Zivotnej situacie. Prva pomoc
krizového byvania bude priméarne ur€end pre cudzincov, ale v odévodnenych pripadoch moze

5

slazit’ aj pre ktoréhokol'vek obc¢ana.

4.1. Opatrenia

a) Do konca roka 2015 vy¢lenit jednu bytovu jednotku na krizové byvanie.

5. Funkény systém prvého kontaktu

Kazdy cudzinec, ktory ma na naSom tGzemi prideleny Statut trvalého, ¢i do¢asného pobytu
si uz presiel v domovskej krajine zdihavou procediirou administrativnych tikonov, potrebnych
pre ziskanie uvedeného Statutu. Prave spominand procedira vedie c¢asto u cudzincov
k neddvere a opatrnosti v komunikécii so Stadtnymi ¢i samospravnymi organmi. Ako
najvhodnejsia forma na prekonanie tejto bariéry sa javi funkcia tzv. ambasadora zradov

cudzincov.

5.1 Opatrenia
a) Po osobnom suhlase zverejnit’ na stranke mesta kontaktné udaje tzv. dobrovolnych
ambasadorov z radov prisludnikov 3-tich krajin, ktory mézu plnit’ kontaktni funkciu medzi

cudzincami a miestnou samospravou.
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Akény plan opatreni vyplyvajucich z lokalnej stratégie integracie $tatnych

prislusnikov tretich krajin pre mesto Svidnik

1. Zorganizovat’ konferenciu s prisluSnikmi tretich krajin na Grovni primatora mesta

termin: 13.05.2015 zodpovedny koordinator: MVDr. Bohumil Ka¢mar

2. 2 krat ro¢ne organizovat obdobné stretnutia na urovni vedenia mesta

termin: v texte zodpovedny: MVDr, Bohumil Ka¢mar

3. Ur¢it jedno Skolské a jedno predskolské zariadenie, kde bude venovana zvySena
pozornost’ pedagogickej praci s det'mi prisludnikov tretich krajin
termin: $k. rok 2015/2016 zodpovedny: vedtci/a odboru $kolstva, kultury, $portu

a mladeZe

4. 'V kancelarii prvého kontaktu vyélenit’ pracovnika s napliiou osobného kontaktu
s prislusnikmi 3-tich krajin
termin: do konca roku 2015 zodpovedny: veduci/a odboru vSeobecnej vnatorne;

spravy

5. Na stranke mesta zverejnit’ kontaktné tidaje ,.dobrovolnych ambasadorov™ z radov
prislusnikov 3-tich krajin, ktori budu plnit’ kontaktnu funkciu medzi cudzincami
a miestnou samospravou

termin: pricbezne  zodpovedny informatik: Ing. Jozef Pajzinka

6. Zriadit’ bytova jednotku pre ucely krizového byvania
termin: do konca roku 2015 zodpovedny: vedici/a odboru socidlny, zdravotny,

podnikatel'skej ¢innosti a obchodu

Realizacia stratégie a ak¢neho planu bude stcast’'ou strategickej ¢asti Programu rozvoja
mesta na roky 2016-2022 v oblasti rozvoja socidlnej politiky mesta, ktory bude schvéleny
v mestskom zastupitel'stve do konca roku 2015.

Informativna sprava zobrata na vedomie na mestskom zastupitel'stve v jini 2015.



