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NAVRH NA NARIADENIE

Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov

sa uznasa

na Vseobecne zavdznom nariadeni ¢. 2/2018, ktorym sa rusi VSeobecne zavdzné nariadenie
mesta Svidnik ¢. 7/2011 0 usmernovani ekonomickej ¢innosti Z dovodu nesuladu s ¢lankom 2
ods. 3, ¢lankom 13 ods. 1 a2, ¢lankom 35 ods. 1 a2 aclankom 68 Ustavy Slovenskej
republiky, ustanovenim § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov a zakonom ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni
neskorsich predpisov



DOVODOVA SPRAVA
1. Zhodnotenie doterajSieho stavu

Dna 15. 10. 2011 nadobudlo platnost’ a u¢innost’ VSeobecne zavizne nariadenie mesta
Svidnik €.7/2011 o usmeriiovani ekonomickej ¢innosti (d’alej len ,,VZN* alebo ,,nariadenie*),
ktoré bolo schvalené Mestskym zastupitel'stvom vo Svidniku dia 27. 9. 2011. Predmet
pravnej upravy je vymedzeny v uvodnych ustanoveniach, pozitivne aj negativne.
V pozitivnom zmysle sa nariadenim ,upravuju podmienky pre oblast usmernovania
ekonomickej cinnosti na uzemi mesta Svidnik. Toto nariadenie upravuje vykon samospravnych
funkcii mesta Svidnik pri uréovani pravidiel ¢asu predaja v obchode a casu prevadzky sluzieb,
a pri vydavani suhlasov zavdznych stanovisk, alebo vyjadreni k podnikatel’skej a inej ¢innosti
pravnickych a fyzickych osob, k umiestneniu previadzky na tizemi mesta a pri prechodnom
uzatvoreni prevadzky obchodu alebo sluzieb.

V zmysle negativneho vymedzenia sa ,,fofo vSeobecne zavizné nariadenie nevztahuje na
ambulantny predaj, na predaj a poskytovanie sluzieb podnikatelmi na trhoviskdach, podmienky
ktorych upravuje Vseobecne zavizné nariadenie mesta Svidnik cislo 3/1998 o podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach.*

Pravnym vychodiskom pre vydanie VZN s takymto predmetom pravnej reguldcie bolo
ustanovenie § 4 ods. 3 pism. d) ai) austanovenic § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni).
Z dikcie vysSie uvedenych paragrafovych ustanoveni vyplyva, Ze obec/mesto usmeriiuje
ekonomicku ¢innost’ v obci, vydava suhlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie
Kk podnikatel'skej ainej ¢innosti pravnickych osob a fyzickych osdb a k umiestneniu
prevadzky na tzemi obce, vydava zavdzné stanoviskd k investi¢nej ¢innosti v obci; urcuje
nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska.

V d’alSich ustanoveniach s upravené povinnosti podnikatelov pre vydavanie zavdznych
stanovisk mestom Svidnik a povolovanie prevadzkového casu formou individualneho
spravneho aktu. VZN reglementuje aj povinnosti podnikatela pri doCasnom uzatvoreni
prevadzky, pricom v ¢lanku 5 taxativnym spdsobom vymenutva dévody docasného uzavretia.
V zavere nariadenia sa nachadzaji ustanovenia zavadzajice kontrolné opravnenia nad
dodrziavanim tohto VZN Vv kompetencii: poverenych zamestnancov mesta, hlavného
kontrolora mesta, mestsku policiu a poslancov Mestského zastupitel'stva vo Svidniku.

Mesto Svidnik upravilo usmerfiovanie ekonomickej ¢innosti formou vSeobecne zaviazného
nariadenia v &ase existencie Nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky (d’alej len
,.Ustavny std SR“) sp. zn. II. US 70/97 a Nélezu Ustavného sadu SR sp. zn. III. US 10/01 zo
dia 27. aprila 2001, ktoré polozil zaklady reStriktivneho pristupu k ustanoveniam § 4 ods. 3
zékona o obecnom zriadeni, vratane, pravneho vykladu usmernovania ekonomickej ¢innosti
na Uzemi obce v nadvdznosti na zakonnost’ vydavania v§eobecne zavaznych nariadeni.

Vzhladom na &lanok 125 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava SR*),
v ktorom je zakotvena vieobecnd zaviznost’ rozhodnuti Ustavného sudu Slovenskej republiky
(dalej len ,,Ustavny sud SR“) vydanych podla odsekov 1, 2 a5 ¢lanku 125 Ustavy SR
identifikujeme nesulad VZN s prislusSnymi ustanoveniami vSeobecne zavdznych predpisov
a garantovanych ustavnych principov pravneho $tatu a slobody podnikania.

2. Rozbor pri€in nedostatkov

Za najzévaznejSi nedostatok pri vydavani vSeobecne zavdznych nariadeni, ktorym sa
usmerniuje ekonomickd Cinnost’ obci povazujeme samotné znenie ustanovenia § 4 ods. 3



zakona o obecnom zriadeni ajeho nespravna interpretacia. Pre ucely d’alSiecho rozboru
uvadzame doslovnt citaciu ustanovenia §4 ods. 3 pism. d) zakona o obecnom zriadeni: ,,0bec
pri vkone samospravy usmernuje ekonomicku cinnost' v 0bci, a ak tak ustanovuje osobitny
predpis, vydava suhlas, zdavizné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'ske]
a inej cinnosti pravnickych oséb a fyzickych osob a K umiestneniu previdzky na vizemi obce,
vydadva zavdzné stanoviska k investicnej pomoci v obcl.*

V intenciach pravnej interpretidcie treba uviest, ze citované ustanovenie je zloZenou
pravnou normou, ktord obsahuje tri samostatné sucasti, ktoré nemozno stotoznovat alebo
zamienat. V zmysle syntaktického vykladu je predmetna pravna norma zlozena
Z nasledovnych opravneni:

a) obec pri vykone samospravy usmerfiuje ekonomickt ¢innost’ v obci,

b) obec pri vykone samospravy vydava suhlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo
vyjadrenie Kk podnikatel'skej ainej ¢innosti pravnickych os6b a fyzickych o0sob
a k umiestneniu prevadzky na uzemi obce,

C) obec pri vykone samospravy vydava zavdzné stanoviska k investi¢nej ¢innosti v obci.

Z ustalenej judikatiry Ustavného sadu SR vyplyva, Ze definiciu usmeriiovania
ekonomickej Cinnosti v obci obsiahnuti v ustanoveniach § 4 ods. 3 zakona o obecnom
zriadeni, nemoZno subsumovat’ pod hospodéarenie obce s vlastnym majetkom a vlastnymi
finanénymi prostriedkami. Sféra pdsobnosti obce pri usmeriiovani ekonomickej ¢innosti
nespada ani do rezimu ¢l. 65 Ustavy SR a obec v nej moze uplatnit’ svoju pravomoc len na
zaklade vyslovného splnomocnenia v zakone. VO veciach usmernenia podnikania nebola
zdkonom prenesena pravomoc vykonu Statnej spravy na obce. Pravo slobodne podnikat’ je
garantované Ustavou SR ¢l. 35 ako hospodarske pravo. Upravit’ medze podnikania alebo ina¢
regulovat’ tato oblast mé pravo podla Ustavy SR len Néarodna rada Slovenskej republiky, a to
zdkonom.

Pravo podnikat’, ktoré sa priznava kazdej osobe, je ustavnou zarukou slobody vykonu
hospodarskej Cinnosti podla uvaZenia. Prostrednictvom prava na podnikanie sa zarucuje
moznost’ vykonavat’ hospodarsku ¢innost’ tam, kde existuje ekonomicka konkurencia, ako aj
tam, kde ekonomickd konkurencia neexistuje. Sucastou takto poskytovanej zaruky nie je
ochrana podnikatel’a pred vstupom konkurenta do zvolenej hospodarskej ¢innosti. Ak by obec
mala opravnenie usmernovat ekonomickll cCinnost avydavat zavdzné stanoviska
a rozhodnutia formou individualnych pravnych aktov, G€innym spé6sobom by mohla regulovat’
hospodarsku sutaz a tvorbu konkuren¢ného prostredia na svojom uzemi. Takyto zaver je
ustavne nekonformny a scestny.

Ak sa opat’ vratime k doslovnému zneniu predmetného ustanovenia zédkona o obecnom
zriadeni zistime, ze zédkonodarca podmienil vydavanie suhlasu, zdvdzného stanoviska alebo
vyjadrenia k podnikatel'skej ¢innosti a Kk umiestneniu prevadzky existenciou osobitného
predpisu, ktory takéto opravnenie v prospech obce umoznuje (vid'. zvolena formulacia ,,a ak
tak ustanovuje osobitny predpis, °°) vydava sihlas, ...“)

Legislativna skratka odkazuje na vSeobecne zavdzné pravne predpisy, ktorych predmetom
st niektoré podnikatel'ské aktivity, ktorych ¢innost méze mat’ vyznamny dopad na zivotné
prostredie, socialnu oblast, ochranu ovzduSia apod., priCom participacia obce
prostrednictvom vyjadreni a stanovisk je zabezpefend zédkonnou Upravou bez potreby alebo
moznosti prijat’ vSeobecné zaviazné nariadenie.

Dotknuté VZN mesta Svidnik 0 usmernovani ekonomickej ¢innosti uklada povinnosti pre
fyzické osoby a pravnické osoby v rozpore s ¢lankom 13 ods. 1 a 2 v nadvéznosti na ¢lanok 2
0ds. 2 a3, kde je explicitne garantovany spdsob ukladania povinnosti fyzickym osobam
a pravnickym osobam len zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav a slobod.



Obec/mesto ako jednotka izemnej samospravy je v zmysle § 6 ods. 1 zakona 0 obecnom
zriadeni opravnena vo veciach uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie
byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, zakonmi a
medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stthlas Narodna rada Slovenskej republiky a
ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zadkonom.

Moznym pravnym dévodom pre vydavanie nariadeni o usmernovani ekonomickej ¢innosti
obcami/mestami aj v sucasnosti je viac nez 20 rokov neplatny zakon, ktorym sa menil
a dopinal zakon ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani. Predmetom upravy tejto novely
bolo zdkonné splnomocnenie opravitujice obce ustanovit’ vSeobecne zaviznym nariadenim
povinnost’ fyzickej osobe a pravnickej osobe, ktord ma ziujem vykonavat podnikatel'ska
¢innost’ na uzemi obce, poziadat’ starostu o vydanie stanoviska k zacatiu podnikatel'skej
¢innosti, ale len vo vzt'ahu k Zivnostenskému podnikaniu. Zakon o zivnostenskom podnikani
az do nadobudnutia G¢innosti zakona &. 132/1994 Z. z., ktorym sa meni a dopliia uvedeny
zakon, obsahoval ustanovenia, podla ktorych ten, kto chce prevadzkovat zivnost, musi
Kk ohlaseniu zivnosti, resp. k ziadosti o koncesiu pripojit’ doklad o sihlasnom stanovisku obce
K umiestneniu prevadzkarne v obci, priCom tieto ustanovenia sa vztahovali aj na vedlajsie
prevadzkarne. V ostatnych zdkonoch upravujicich vykon prava podnikat’ sa takéto
splnomocnenie nikdy nenachadzalo. Aj napriek tejto skutoCnosti sa tato pravna chiméra
dostato¢ne vzila do praxe slovenskych samosprav pri vydavani vSeobecne zavéznych
nariadeni reglementujucich tuto oblast’ spolo¢enskych vztahov.

Ako dokaz o ustavnej azakonnej nekonformnosti dotknutého VZN uvddzame Nalez
Ustavného stidu SR sp. zn. III. US10/01 zo dita 27. aprila 2001, ktorym bol vysloveny nestilad
Vseobecne zavdzného nariadenia mesta Levice €. 21/1998 o usmeriiovani obchodnej
a ekonomickej ¢innosti na tizemi mesta Levice z 27. Augusta 1998 s Ustavou SR a zidkonom
0 obecnom zriadeni. Nestuladné nariadenie mesta Levice ukladalo povinnosti podnikatel'om
pri otvoreni prevadzky, urovani prevaddzkového casu a povinnosti poziadat o zavdzné
stanoviska, ktoré mesto Levice vydavalo formou individudlnych spravnych aktov.

3. Odovodnenie navrhovanych opatreni

Navrhujeme VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Svidnik ¢. 7/2011 o usmerfiovani
ekonomickej ¢innosti zrusit’. Zakon o obecnom zriadeni v ¢lanku 4 ods. 3 pism. 1) umoziuje
obci/mestu ur¢it’ nariadenim pravidla Casu predaja v obchode a casu prevadzky sluzieb.
V tychto zékonnych intencidch navrhujeme, aby sa organy mesta Svidnik a prislusni
zamestnanci zaoberali pripravou vSeobecne zavidzného nariadenia, ktorého predmetom bude
uprava urcenia Casu predaja a prevadzky sluzieb bez moZznosti vydavania individudlnych
rozhodnuti o uréeni prevadzkového Casu.

Priloha: VsSeobecne zdviazné nariadenie mesta Svidnik ¢. 2/2018, ktorym sa rusi VSeobecne
zavizné nariadenie mesta Svidnik ¢. 7/2011 0 usmeriovani ekonomickej ¢innosti

Ing. Jan Holodnak
primator mesta Svidnik



MESTO SVIDNIK

Vseobecne zavazné nariadenie | Cislo: 2/2018

Mesto Svidnik podl'a ¢lanku 68 Ustavy Slovenskej republiky a podla § 6 ods. 1 zdkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

vydava toto

Vseobecne zaviazné nariadenie mesta Svidnik €. 2/2018,
ktorym sa rusi VSeobecne zavizné nariadenie mesta Svidnik ¢. 7/2011
0 usmernovani ekonomickej ¢innosti
Navrh tohto vseobecne zdvizného nariadenia na pripomienkovanie v zmysle § 6 ods. 4
zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Vyveseny na uradnej tabuli mesta dna: 20. februara 2018
Zverejneny na internetovej stranke mesta dia: 20. februara 2018
Déatum zaciatku lehoty na pripomienkové konanie: 20. februara 2018
Datum ukoncenia lehoty pripomienkového konania: 02. marca 2018
VWyhodnotenie pripomienok k navrhu VZN uskutoénené dna: 05. marca 2018
Pripomienky pisomne: Mestsky urad Svidnik, Sov. hrdinov 200/33, 089 01 Svidnik

Pripomienky elektronicky: |sekretar.primator@svidnik.sk

Pripomienky faxom: 054/4863609

Schvdlené vseobecne zavizné nariadenie

Na rokovani Mestského zastupitel'stva vo Svidniku dia: 07. marca 2018
Vyhlasené vyvesenim na tradnej tabuli mesta dia: 08. marca 2018
Vseobecne zavizné nariadenie nadobuda Gcinnost’ diiom: 22. marca 2018
Zvesené z Uradnej tabule dna: 23. marca 2018
Cislo uznesenia, ktorym bolo schvalené:

Clanok 1
ZruSovacie ustanovenie

%

ZruSuje sa: VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Svidnik ¢. 7/2011 o usmeriiovani
ekonomickej ¢innosti.


mailto:sekretar.primator@svidnik.sk

Clanok 3
Zavereéné ustanovenia

1. Nariadenie bolo schvalené mestskym zastupitel'stvom vo Svidniku diia 07. marca 2018.
2. Nariadenie nadobtida G¢innost’ patnastym diom od vyvesenia.

Ing. Jan Holodnak, v.r.
primator



