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NAVRH NA NARIADENIE

Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov

sa uznasa

na Vseobecne zavdznom nariadeni ¢. 1/2018, ktorym sa rusi VSeobecne zavdzné nariadenie
mesta Svidnik ¢. 6/2012 o verejnych kultirnych podujatiach z dovodu nestladu s ¢lankom 13
Ustavy Slovenskej republiky, ustanovenim § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov a zdkonom ¢&. 96/1991 Zb. o verejnych kulturnych
podujatiach v zneni neskorsich predpisov



DOVODOVA SPRAVA
1. Zhodnotenie doterajSieho stavu.

Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku dia 20. februara 2012 schvalilo VSeobecne zavizné
nariadenie o verejnych kultirnych podujatiach (d’alej len ,,VZN®), kde v ¢lanku 1 Uvodné
ustanovenia zakotvilo ucel, ,stanovit' niektoré podmienky usporadiivania verejnych
kulturnych podujati na vizemi mesta Svidnik.” \ d’alSich ¢lankoch su prevzaté ustanovenia,
ktoré z pohl'adu gramatického vykladu vykazuji zhodu z ustanoveniami zakona ¢. 96/1991
Zb. overejnych kultarnych podujatiach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o verejnych kulturnych podujatiach*). Legislativne pravidla tvorby vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov zakazuju preberat’ ustanovenia iného predpisu.

VZN v ¢lanku 5 urcuje povinnosti, ktoré je usporiadatel’ povinny splnit. Predovsetkym
v odseku 2 je ,,usporiadatel’ podujatia povinny predlozit na pisomni vyzvu zaslanii mestskym
uradom doklad o hodnotdach hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi pocas konania
podujatia. «

V zmysle tohto VZN je primator mesta Svidnik opravneny ulozit’ usporiadatel'ovi, ktory je
pravnickou osobou pokutu do vysky 331, 00 EUR.

Predmetny pravny rdmec VZN regulujuci niektoré podmienky usporadivania verejnych
kultirnych podujati vykazuje znaky nesuladu a inkompatibility spravnym poriadkom
Slovenskej republiky.

2. Rozbor pri¢in nedostatkov.

Obec/mesto ako jednotka uzemnej samospravy je v zmysle § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®)
opravnena vo veciach uzemnej samospravy vyddvat' nariadenia; nariadenie nesmie byt
vrozpore sUstavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Odsek 2 predmetného ¢lanku zavadza vydavanie nariadeni vo veciach preneseného vykonu
Statnej spravy a to na zdklade splnomocnenia zdkonom, tzn., ze zdkonodarca urcuje ako jeden
z predpokladov pre vydanie takého nariadenia, existenciu blanketovej normy, ktora explicitne
hovori 0 moZnosti alebo povinnosti obce/mesta vydat’ v uritej veci vlastna upravu v podobe
nariadenia, ktoré musi byt' v medziach zékona.

Zakon o verejnych kultirnych podujatiach v Ziadnom zo svojich ustanoveni
splnomocnenie/blanketovl normu pre obec na upravu podrobnosti tykajlicich sa verejnych
kultirnych podujati na tizemi obce/mesta neobsahuje. Dokazom opaku mdzeme vyvodit’
relevantny zaver, Ze prislusné VZN nebolo vydané za ucelom plnenia loh prenesené¢ho
vykonu Statnej spravy. Je nepochybné, ze ustanovenia zdkona o verejnych kultarnych
podujatiach st zavéazné tak pre fyzické a pravnické osoby, ako aj pre obec/mesto, najméa ¢o sa
tyka reSpektovania prav a povinnosti. Mesto Svidnik ako organ izemnej samospravy nemoze
roz8irit okruh povinnosti usporiadatelov podujati nad ramec zakonnej tUpravy a bez
zakonného zmocnenia, tak ako to urobila v ¢lanku 5 ods. 2 VZN.

Pravnu existenciu a potrebu reglementacie verejnych kultarnych podujati formou VZN
nemozno subsumovat ani pod systém zabezpeCovania uloh Uzemnej samospravy, tzn.
samospravnu ¢innost’ obce/mesta alebo originalnu kompetenciu. Podl'a ustanovenia § 4 ods. 4
zékona o obecnom zriadeni ,,ak zdakon pri uprave posobnosti obce neustanovuje, Ze ide
0 vykon prenesenej posobnosti Statnej spravy, plati, zZe ide o vvkon samospravnej posobnosti
obce.“ Citovanym interpretacnym pravidlom sice apriori vieme vyvodit zaver



0 samospravne] poOsobnosti obce, pretoze zékon o verejnych kultarnych podujatiach
preneseny vykon S$tatnej spravy nespomina, ale legalitu vydaného VZN to neoddvodiuje.
Ustava Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava SR“) ako pravna norma, ktora je priamo
aplikovatelnd stanovuje moznost, aby Uzemna samosprava vo veciach, v ktorych neplni
ulohy prenesené¢ho vykonu Statnej spravy, vydala vSeobecne zavdzné nariadenia aj bez
zédkonného zmocnenia v ramci vykonu samospravy. Pri prijimani origindlnych vSeobecne
zaviznych nariadeni podla ustanovenia ¢lanku 68 Ustavy SR je viak potrebné respektovat
ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého prijaté vseobecne zavazné
nariadenie nesmie byt’ v rozpore s inymi &lankami Ustavy a ostatnymi vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi so silou zdkona. V tomto smere je podstatnym predovsetkym c¢lanok 13
Ustavy SR V nadviznosti na ¢lanok 2 ods. 3 Ustavy SR, vzmysle ktorych je mozné
povinnosti ukladat’ len zdkonom alebo na zdklade zakona. Z tohto dovodu, pokial’ zakon
o0 verejnych kultarnych podujatiach neustanovuje moznost’ obci/mestu upravit vSeobecne
zavaznym nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym a prdvnickym osobam, uloZenie
povinnosti bez vyslovného zakonného zmocnenia je v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1
zdkona o obecnom zriadeni v nadviznosti na &lanok 13 Ustavy SR. Pokial ide o realizaciu
ustavného imperativu ukladat’ povinnosti zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach
a pri zachovani zakladnych prav a slobdd, vyplyvajuceho z &lanku 13 ods. 1 pism. a) Ustavy
SR, nemdze byt’ vo vSeobecne zaviznom nariadeni uloZend novéa povinnost’, ktord neexistuje
v zékone, resp. ktori nemozno vyvodit' zo zakona. V tomto kontexte to vystizne vystihol
Ustavny sud Slovenskej republiky, ktory vo svojom Naleze III. US 100/02 z 30. januara 2003
judikoval: ,,Nerespektovanie uvedeného ustavného prikazu by znamenalo potieranie
zvrchovanosti zakona ako jedného z atributov principu pravneho Statu.*

3. Odévodnenie navrhovanych opatreni

Vyssie identifikované dovody nesuladu VZN s prislusnymi ustanoveniami Ustavy SR a
vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi so silou zakona sposobuju stav, ktory je nezakonny
a prekraCujuci pdsobnost Uzemnej samospravy v oblasti verejnych kulturnych podujati.
Navrhujeme nestladné VSeobecne zavizné nariadenie mesta Svidnik ¢ 6/2012
o verejnych kultirnych podujatiach trojpitinovou védSinou pritomnych poslancov
mestského zastupitel’stva zrusit’. Absencia pravnej Upravy verejnych kultirnych podujati
formou vSeobecne zavdzného nariadenia nespdsobi stav pravnej neistoty. Prava a povinnosti
usporiadatela verejného kultirneho podujatia, vratane oznamovacej povinnosti usporiadatela,
dozoru mesta Svidnik nad plnenim zakonnych povinnosti a moznosti ulozit sankcie za
nesplnenie zakonnych povinnosti, st plne garantované zdkonom o verejnych kulturnych
podujatiach bez potreby vydania v§eobecne zaviazného nariadenia.

Zaverom: izemna samosprava je opravnena utvarat’ podmienky pre kultiru podla
zakona o obecnom zriadeni a nie stanovit’ rozne povinnosti pre usporiadatelov
verejnych kulturnych podujati.

Priloha: Vseobecne zaviazné nariadenie mesta Svidnik ¢. 1/2018

Ing. Jan Holodnak
primator mesta Svidnik



MESTO SVIDNIK

Vseobecne zavazné nariadenie | Cislo: 1/2018

Mesto Svidnik podl'a ¢lanku 68 Ustavy Slovenskej republiky a podla § 6 ods. 1 zdkona
¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

vydava toto

Vseobecne zavizné nariadenie mesta Svidnik ¢. 1/2018,
ktorym sa rusi V§eobecne zavizné nariadenie mesta Svidnik ¢. 6/2012

0 verejnych kulturnych podujatiach
Navrh tohto vSeobecne zavizného nariadenia na pripomienkovanie v zmysle § 6 ods. 4
zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Vyveseny na uradnej tabuli mesta dna: 20. februara 2018
Zverejneny na internetovej stranke mesta dia: 20. februara 2018
Détum zaciatku lehoty na pripomienkové konanie: 20. februara 2018
Datum ukoncenia lehoty pripomienkového konania: 02. marca 2018
VWyhodnotenie pripomienok k navrhu VZN uskutoénené dna: 05. marca 2018
Pripomienky pisomne: Mestsky urad Svidnik, Sov. hrdinov 200/33, 089 01 Svidnik

Pripomienky elektronicky: |sekretar.primator@svidnik.sk

Pripomienky faxom: 054/4863609

Schvdlené vseobecne zavizné nariadenie

Na rokovani Mestského zastupitel'stva vo Svidniku dia: 07. marca 2018
Vyhlasené vyvesenim na tradnej tabuli mesta dia: 08. marca 2018
Vseobecne zavizné nariadenie nadobuda Gcinnost’ diiom: 22. marca 2018
Zvesené z Uradnej tabule dna: 23. marca 2018
Cislo uznesenia, ktorym bolo schvalené:

Clanok 1
ZruSovacie ustanovenie

ZruSuje sa: VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Svidnik €. 6/2012 o verejnych kultirnych
podujatiach. )
Cléanok 3


mailto:sekretar.primator@svidnik.sk

Zavere¢né ustanovenia
1. Nariadenie bolo schvalené mestskym zastupitel'stvom vo Svidniku diia 07. marca 2018.
2. Nariadenie nadobuda ucinnost’ piatnastym dinom od vyvesenia.

Ing. Jan Holodriak, v.r.
primator



