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Navrh na uznesenie
Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 pism. 1) zakona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov V nadvdznosti na ustanovenie
§ 21 ods. 9 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov

a) rusi

Zriad’ovaciu listinu Technickych sluzieb mesta Svidnik zo dia 8.7.1993 v zneni Dodatku ¢. 1
zo dna 23.4.2007, Dodatku ¢. 2 zo dna 12.6.2008 a Dodatku €. 3 zo dna 11.10.2013,

b) schvaluje

nové znenie Zriadovacej listiny Technickych sluzieb mesta Svidnik s uéinnostou od 1.
januara 2018,

¢) udeluje
Vv zmysle ustanovenia § 28 ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov Technickym sluzbam mesta Svidnik sihlas na
vykonavanie podnikatel’skej ¢innosti.



DOVODOVA SPRAVA
1. Zhodnotenie doterajSieho stavu.

Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku uznesenim zo dna 23.4.1993 schvalilo v zmysle
zakona ¢. 109/1964 Zb. hospodarsky zakonnik v zneni neskorSich predpisov zriadenie
mestskej prispevkovej organizacie s nazvom Technické sluzby mesta Svidnik. Nasledne dina
8.7. 1993 bola podpisand primatorom mesta Svidnik zakladacia listina Technickych sluzieb
mesta Svidnik, Ul. Budovatel'ska 446/1, Svidnik (dalej len ,,TS*). V zmysle vydanej
Zakladacej listiny! sa TS mesta Svidnik zriadené na dobu neuréitd s u¢innostou od 1. 7.
1993. Tento pravny predpis je uz neplatny a formou derogacie bol nahradeny modernejSou
pravnou upravou. V sucasnosti, relevantnou pravnou Upravou regulujicou pravnu existenciu
a hospodarenie prispevkovych organizacii je zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,ZoRPVS®), ktory
v zmysle ustanovenia § 21 ods. 2 hovori, ze ,prispevkovd organizdicia je pravnicka osoba
Statu, obce avyssieho uzemného celku, ktorej menej ako 50 % vyrobnych ndkladov je
pokrytych trzbami a ktord je na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho
uzemného celku zapojend prispevkom.*

TS boli zriadené v zmysle Zakladacej listiny ajej neskorSich dodatkov za ucelom
vykonavania verejnoprospesnych sluzieb pre mesto Svidnik a okolité obce v jeho okrese.
Svoju ¢&innost pre mesto Svidnik ako zriadovatela? vykonavajii na zaklade rozhodnutia
mestského zastupitel'stva. Princip vztahu zriad'ovatel’ — zriadena organizacia je dany pravnou
a finan¢nou podriadenostou zriadenej organizacie voci zriadovatelovi. Finan¢ny vztah
zriad’ovatel’a a prispevkovej organizacie je uréeny jedine prispevkom. Od tohto finan¢ného
vztahu sa vzmysle citovanej kogentnej normy nemozno odchylit, pripadne ho dopinat’
d’al§im spoésobom financovania.

Z legalnej definicie prispevkovej organizacie vV nadvédznosti na ustanovenie § 28 ZoRPVS,
ktory nesie nazov Podnikatel'ska ¢innost’ rozpoctovej a prispevkovej organizacie explicitne
vyplyva, Ze vztah zriadovatel — zriadend organizécia nie je jedinym aspektom, ktory
prispevkovl organizaciu charakterizuje. Podnikanim sa v zmysle obchodného zikonnika
rozumie ,.sustavna cinnost vvkondavand samostatne podnikatelom vo vlastnom mene a na
viastni zodpovednost' za ucelom dosiahnutia zisku.“ Do pravnych vztahov podnikania
prispevkové organizacie vstupuji prostrednictvom pravnych tikonov a procesov uzatvarania
zmluv podl'a obchodného zakonnika, pripadne obCianskeho zdkonnika. Vzt'ah prispevkove;j
organizacie azmluvného partnera, t. j. tretich osob je charakterizovany rovnostou a vo
finanénom aspekte odplatnostou prostrednictvom trzieb z vykondvania podnikatel'skej
ginnosti.® Pre tplnost je treba povedat, Ze vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti prispevkovej
organizacie je v zdkone vyjadrené ako pravo, ktoré je podmienené suhlasom zriad’ovatela.
Sthlas zriad'ovatela je prejav vole s pravnymi uinkami, preto je nutné ho povazovat za
pravny ukon, ktory musi byt jasny, zrozumitelny a zamerany na vyvolanie zamyslanych
pravnych ucinkov, o ktorom niet pochybnosti. V sticasnosti TS vykonéavaju v zmysle zékona
a Zriad'ovacej listiny hlavnu ¢innost’ pre zriad’'ovatel’a a vedl'ajSiu ¢innost’ pre tretie subjekty,
ktorej rozdelenie a vecny rozsah je nejasny. Vagne aneurcité sa javi aj udelenie suhlasu
zriad’ovatel’a na vykonavanie vedl'ajsej ¢innosti.

! Pojem zakladacia listina sa vyslovne uvadzal v hospodarskom zdkonniku, ktory v €ase vzniku TS bol
relevantnou pravnou Upravou regulujucou zaloZenie a zruSenie rozpoctovych, prispevkovych a inych organizacii.
V sucasnosti je legislativne spravne oznacenie zriad’ovacia listina.

2 Hlavna ¢innost.

3 Vedlajsia ¢innost’.



2. Rozbor pricin nedostatkov.

Za hlavnu pri¢inu tychto nedostatkov povazujeme znenie Zriad'ovacej listiny vratane jej
dodatkov, t. j. Dodatku €. 1 zo dna 23.4.2007, Dodatku ¢. 2 zo dia 12.6.2008 a Dodatku ¢. 3
zo dna 11.10.2013. Najviac problematickymi si ustanovenia, ktoré vymedzuju predmet
¢innosti TS. Ich vymedzenie, resp. stanovenie jasnej deliacej Ciary medzi hlavnu cinnost’
a vedlajSiu ¢innost’ spdsobuje praktické problémy, ktoré sa prejavuji vo financnom riadeni
TS a v pravno-aplikaénych otazkach. Znenie pdvodnej Zriad'ovacej listiny bolo v Case
zriadenia TS, vratane vecného vymedzenia predmetu Cinnosti, pravdepodobne, do d’alSich
rokov postacujuce. Neskorsi vyvoj legislativy, najmd od vstupu Slovenskej republiky do
Eurdopskej unie podmienil prijatie mnohych legislativnych zmien. Medzi nimi aj zdkon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory pomerne presne reguluje postavenie
a charakteristiku prispevkovej organizacie. Zmeny v legislative a potreby zriadovatela
roz§irit’ predmet Cinnosti TS boli, pravdepodobne, dovodmi pre prijatie az troch dodatkov.
Objektivne mozno konstatovat’, ze zmeny ktoré¢ priniesli, opravili len niektoré legislativne
nepresnosti, napr. premenovanie Zakladacej listiny na Zriad'ovaciu listinu, Zakladatel' na
Zriadovatel, Zéakladny predmet cinnosti na Vymedzenie predmetu cinnosti, doplnenie
predmetu Cinnosti a finanéné vymedzenie majetku ku ditu prijatia jednotlivych dodatkov.
Zakotvenie ustanovenia O prechode prav apovinnosti na zriadenti organizaciu do
Zriad’ovacej listiny je zbytocné, pretoze takato formulacia nevyvolava ziadne pravne ucinky.
MozZnost” urcovat’ zésady hospodérenia, ukazovatele a opravnenie kontrolovat’ prispevkovu
organizaciu vyplyva priamo zo zakona a zo Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom
mesta Svidnik.

Pochybnosti 0 jasnom a presnom zadefinovani hlavnych a vedlajSich cinnosti neboli
rozptylené ani poslednym Dodatkom €. 3 zo dna 11. 10. 2013. Potreba zladit' fakticky
a pravny stav zo strany organov mesta tak nadalej trvd. MoZeme konStatovat, ze TS mesta
Svidnik vykonavaju ¢innost’ pre zriad’ovatel’a, ale aj ¢innosti pre tretie osoby, ¢o je zrejmé zo
zverejnenych zmluv na internetovom sidle zriad’ovatela. Takyto fakticky stav je pravne
nejasny a finanéne t'azko identifikovatelny.*

3. Odovodnenie navrhovanych opatreni.

Zriad’ovacia listina je dokument, ktory v zmysle ustanovenia § 21 ods. 9 ZoRPVS vyda
zriad'ovatel’ az po zriadeni prispevkovej organizéacie. Takyto zaver je mozné odvodit’ z
formulacie ,,zriadovatel’ ... vyda o zriadeni ... prispevkovej organizacie zriadovaciu listinu.*
Zriad’'ovacia listina méa charakter verejnej listiny, ktord osvedcuje skuto€nost, Ze doslo
k zriadeniu prispevkovej organizacie. Vo vztahu k pravnej existencii prispevkovej
organizacie, t. j. vzniku, zmeny azaniku mé len deklaratorny charakter. Pravotvorné,
konstitutivne G¢inky ma zriad’ovacia listina vo vztahu k vymedzeniu predmetu ¢innosti, tzn.
odo dna jej ucinnosti ukladd nové povinnosti alebo prava (vymedzenie hlavnej a vedl'ajsej
¢innosti). Je nespravne sa domnievat’, Ze k zriadeniu dochddza na zéklade zriad’'ovacej listiny.
Ak by zakonodarca chcel zriadenie podmienit vydanim zriad’ovacej listiny, zvolil by
formulaciu, ktorej znenie je nesporné, tak ako v pripade zaloZenia obchodnych spolo¢nosti.®

4 Pravna nejasnost’ vyplyva z absencie presného rozdelenia hlavnych a vedlajsich &innosti z ¢oho vznikajl
legitimne otazky o pravnej existencii podnikania TS ajeho vecného rozsahu. O faktickej existencii
podnikatel’skej (vedl'ajsej) ¢innosti pochybnosti niet. Z pohl'adu urcenia, ktoré prijmy pochadzaju z vedlajsej
¢innosti absentuje existencia osobitného U¢tu, na ktory sa sustred’'uju trzby z podnikania.

%V zmysle ustanovenia § 57 zékona & 513/1991 Zb. obchodny zékonnik, ktory uréuje vSeobecné pravidla pre
zaloZenie spoloc¢nosti, zdkonodarca zvolil jasni formuldciu v zneni ,.spoloénost’ sa zaklada spolocenskou
zmluvou...”



V zdujme pravnej istoty, pragmatickosti a zosuladenia faktického stavu so stavom
pravnym, navrhujeme zrusit Zriad'ovaciu listinu, vratane Dodatku ¢. 1 zo dna 23.4.2007,
Dodatku ¢. 2 zo dia 12.6.2008 a Dodatku ¢. 3 zo dia 11.10.2013 a jej nahradenie novym
vydanim Zriadovacej listiny, ktorej nalezitosti budi zodpovedat’ poziadavkam zakona
s presnym obsahovym rozdelenim hlavnej ¢innosti a vedl'ajsej ¢innosti.



Mesto Svidnik ako zriadovatel’ prispevkovej organizacie V zmysle § 11 ods. 4, pism. 1)
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a v sulade s § 21
ods. 9 zédkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich

Zriad’ovacia listina

zmien
vydava
s u¢innost'ou od 1. januara 2018
noveé znenie
Zriad’ovacej listiny Technickych sluzieb mesta Svidnik
A. Zriad'ovatel’ organizacie: Mesto Svidnik
Sidlo: Sovietskych hrdinov 200/33, 089 01 Svidnik
ICO: 00331023
B. Nazov organizacie: Technické sluzby mesta Svidnik
Sidlo: Budovatel'ska 446/1, 089 01 Svidnik
ICO: 31301347
C. Forma hospodarenia: Prispevkova organizécia
D. Datum zriadenia: 1.7.1993

E. Vymedzenie predmetu hlavnej ¢innosti:

1.

Rekreacné a Sportové sluzby
a) prevadzkovanie Sportovych a oddychovych zariadeni vo vlastnictve zriad'ovatel’a,

. Rozvoj obce:

a) pestovanie kvetin na vysadbu,

b) udrzba zelene,

C) obnova a udrzba prislusenstva a doplnkov verejnej zelene,
d) udrzba prenosnej zelene,

e) sprava a prevadzkovanie verejnych WC a verejnych trznic,

Cestna doprava:

a) oprava a udrzba miestnych komunikacii, chodnikov a verejnych priestranstiev,
b) Ziviéné opravy vytlkov a prekopavok,

C) zivi¢né opravy chodnikov,

d) vystavba chodnikov,

e) oprava a udrzba zvislého a vodorovného dopravného znacenia,

f) zimna Gdrzba miestnych komunikacii a chodnikov,

g) oprava a udrzba fontan, parkovych laviciek, odpadkovych kosov a kontajnerov,

h) ruéné astrojové Cistenie miestnych komunikacii, chodnikov a verejnych

priestranstiev.



4. Verejné osvetlenie:
a) sprava, oprava a udrzba verejného osvetlenia a osvetlenia prechodov pre chodcov.

5. Nakladanie s odpadmi:

a) pravidelny zber a odvoz komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu z
uzemia mesta Svidnik za ucelom jeho znesSkodnenia na sklddke komunalneho
odpadu,

b) likvidacia divokych a nepovolenych skladok odpadu na tizemi mesta Svidnik,

) prevadzkovanie atudrzba zrekultivovanych auzavretych skladok komunalneho
odpadu vo vlastnictve zriad’ovatel’a.

6. Zberny dvor, kompostarei:

a) prevadzkovanie Zberného dvora na zber separovanych zloziek komunalneho odpadu
kategorie ostatny odpad a kategérie nebezpecny odpad,

b) pravidelny zber a odvoz separovanych zloziek komunalneho odpadu z izemia mesta
Svidnik a okolitych obci okresu na Zberny dvor,

€) zhromazd'ovanie, triedenie, lisovanie a skladovanie separovanych zloziek
komunalneho odpadu pred jeho dalsim zhodnotenim, prip. zneSkodnenim
zmluvnymi partnermi,

7. Sprava audrzba majetku zriad'ovatela stvisiaceho s ¢innostou prispevkovej
organizacie.

8. Oprava a udrzba ostatného majetku zriad’ ovatel’a.

9. Ostatné sluzby:
a) vyzdoba mesta pri prilezitosti sviatkov, oslav a podl'a potrieb zriadovatel’a,
b) prevadzkovanie letiska Svidnik v zmysle zakona ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom
letectve (letecky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,

Prioritnou ulohou je zabezpeCovanie hlavnej ¢innosti. VolI'né kapacity moZze organizacia
pouzit’ aj na vykondvanie vedl'ajSich ¢innosti.

F. Vymedzenie predmetu vedPajsej ¢innosti:

1. Cestna doprava:
a) oprava a udrzba miestnych komunikacii, chodnikov a verejnych priestranstiev,
b) ziviéné opravy vytlkov a prekopavok,
C) ziviéné opravy chodnikov,
d) vystavba chodnikov,
e) oprava a udrzba zvislého a vodorovného dopravného znacenia,
f) zimna Gdrzba miestnych komunikacii a chodnikov,
g) oprava a udrzba fontan, parkovych laviciek, odpadkovych koSov a kontajnerov,
h) ruéné astrojové Cistenie miestnych komunikacii, chodnikov a verejnych
priestranstiev.

2. Nakladanie s odpadmi:
a) zber a odvoz komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu za Gc¢elom jeho
zneSkodnenia na skladdke komunalneho odpadu,



3. Zberny dvor, kompostareii:
a) zber a odvoz separovanych zloziek komunalneho odpadu na Zberny dvor,
b) zhodnotenie separovanych zloZziek komunalneho odpadu.

4. Iné vedlajSie Cinnosti prispevkova organizacia moze vykonavat’ len s predchadzajucim
pisomnym suhlasom zriad’ovatel’a.

G. Statutarny organ: riaditel’ prispevkovej organizacie

H. Vecné a financné vymedzenie majetku, ktory je prispevkovej organizacii zvereny do
Spravy:

Na zabezpecovanie uloh vyplyvajucich z tejto zriad’ovacej listiny zriad’ovatel’ zveruje svoj
majetok prispevkovej organizacii v stlade so zdkonom ¢. 138/1991 o majetku obci
Vv platnom zneni aV sulade so Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
Svidnik v uréeni:

- Hmotny investi¢ny majetok v hodnote 17 143 702 Sk,

- Drobny hmotny investi¢ny majetok v hodnote 3 803 363, 06 Sk

I. Urcenie doby, na ktory sa prispevkova organizacia zriad'uje:  na dobu neur¢itii

Svidnik, dia 5. decembra 2017

Ing. Jan Holodnak
primator mesta



