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NAVRH UZNESENIA

Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku v zmysle ustanovenia § 12 ods. 7 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

a) berie na vedomie

v

Informativnu spravu 0 dovodoch neplatnosti VZN ¢. 1/2010 o postupe pri podévani,
prijimani, evidovani, presetrovani, vybavovani a kontrole vybavovania staznosti fyzickych
0s0b a pravnickych osdb v podmienkach samospravy mesta Svidnik,

b) deklaruje

%

pravnu neexistenciu VZN ¢. 1/2010 o postupe pri podavani, prijimani, evidovani,
presetrovani, vybavovani a kontrole vybavovania staznosti fyzickych oséb a pravnickych
0s6b v podmienkach samospravy mesta Svidnik a odstranenie zo zoznamu vSeobecne
zavaznych nariadeni.



DOVODOVA SPRAVA
A. Zhodnotenie doterajSieho stavu

Pravo kazdého jednotlivca obracat’ sa vo veciach verejného alebo iného spolo¢enského
zauyjmu na Statne organy aorgany Uzemnej samospravy so staznostami je ako jedno
z parcialnych prav zakotvené v ¢lanku 27 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Realizacia
staznostného prava a podmienky jeho uplatnenia st upravené v predpise, ktorym je zakon ¢.
9/2010 Z. z. o st'aznostiach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o st'aznostiach®).
Fyzické osoby a pravnické osoby svoje pravo stazovat’ sa v podmienkach samospravy mesta
Svidnik realizuji formou podani s r6znym oznacenim. Kazdé takéto podanie je potrebné
posudit podla obsahu. Aby bolo podanie stazovatela kvalifikovane vybavené, je
povinnostou orgdnov verejnej spravy aplikovat’ ustanovenia zékona o staznostiach, ktory
upravuje sposob vybavovania a vybavenia staznosti. Osobitnou povinnostou zakotvenou
Vv blanketovom ustanoveni § 11 ods. 1 zdkona o staznostiach je vybavovanie staznosti upravit’
vnutornym predpisom. Zakonny imperativ upravit vybavovanie staznosti vnatornym
predpisom zakonodarca urcil splnit’ do Siestich mesiacov od nadobudnutia G¢innosti zakona
0 st'aznostiach.

V stcasnosti tato povinnost’ nie je v zmysle prava platne splnena. VSeobecne zavizné
nariadenie ¢. 1/2010 o0 postupe pri podévani, prijimani, evidovani, preSetrovani, vybavovani
a kontrole vybavovania staznosti fyzickych o0s6b a pravnickych osdb v podmienkach
samospravy mesta Svidnik, ktoré bolo prijaté mestskym zastupitel'stvom vo Svidniku dna 17.
6. 2010 je absolutne neplatné.

Naplnenie dikcie zdkona prijat’ vnutorni upravu, ktord podrobne upravi niektoré
aspekty vybavovania staznosti vykonalo mestské zastupitel'stvo ako organ mesta, ktory nebol
na jeho prijatie prislusny. Pravnym nasledkom tohto nespravne zvoleného postupu je
skuto€nost’, ze na takyto predpis, t. j. vSeobecne zaviazne nariadenie €. 1/2010 sa hl'adi ako na
pravne neexistencné, absolutne neplatné, neschopné vyvolat’ pravne G¢inky. Jeho legitimita,
aj ked’ len fakticka, sa opierala 0 prezumpciu spravnosti prijatia takéhoto predpisu, ktora vSak
nema oporu Vv platnej legislative, ani v tedrii spravneho prava.

Do dneSného dina bol zdkon 0 st'aznostiach novelizovany uz po Stvrtykrat, pricom
prave posledna novelizacia priniesla viacero vyznamnych zmien. Vysledkom je stav, Ze
vSeobecne zavizné nariadenie €. 1/2010 je nielen absolttne neplatné, ale jeho obsah nie je ani
Vv stlade s platnou pravnou Upravou zdkona o st'aznostiach.

Vyssie spomenuté pravne vady boli identifikované na zaklade pravnej analyzy, ktorej
relevantné zavery su obsiahnuté v Casti B. Rozbor pri¢in nedostatkov. Pravna analyza
vznikla v savislosti s pripravovanou smernicou primatora ¢. 4/2010 o vnatornom postupe pri
vybavovani staznosti a snahou implementovat’ zmeny obsiahnuté v poslednej novelizacii
zékona o staznostiach.

B. Rozbor pricin nedostatkov

Absolitna neplatnost’ vSeobecne zavdzného nariadenia je spdsobend viacerymi
procesnymi chybami a nespravnymi vykladovymi postupmi. PrisluSnost’ vo veci prijatia
vnutorného predpisu pri vybavovani staznosti moZze byt uréend mestskému zastupitel'stvu
alebo primatorovi. Zakon o obecnom zriadeni kompetencie mestského zastupitel'stva
vymedzuje pozitivne s demonstrativnym vypo¢tom. V pripade primatora zakonodarca uplatnil
negativne vymedzenie. V ustanoveni § 11 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni si zakotvené
kompetencie mestského zastupitel'stva, priCom vo vypocéte kompetencii absentuje opravnenie
rozhodovat’ o staznostiach alebo prijimat’ pravne akty vo veciach vybavovania staznosti.
V pripade takejto explicitnej absencie je pre urcenie prisluSného organu potrebné aplikovat’



vykladové pravidlo zakotvené v ustanoveni § 13 ods. 4 pism. ) zdkona o obecnom zriadeni.
Prave v tomto ustanoveni, ktoré hovori, ze ,,primator rozhoduje vo vsetkych veciach spravy
obce, ktoré nie su zdkonom alebo Statutom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu® je
zakotvené negativne vymedzenie kompetencii starostu. Poslednou normou, ktora by
zmocnovala mestské zastupitel'stvo prijat’ vS§eobecne zavdazné nariadenie ¢. 1/2010, a tym by
rozptylila pochybnosti o jeho neplatnosti je Statat mesta Svidnik. Kompetencia prijat
vnutorny predpis vo veci vybavovania st'aznosti alebo rozhodovat’ o staznostiach v prospech
mestského zastupitel'stva vo Svidniku v Statate mesta Svidnik chyba.

VysSie uvedené skutocnosti subsumované pod vykladové pravidlo zakotvené
Vv ustanoveni § 13 ods. 4 zakona o obecnom =zriadeni odovodnuju zaver, ze mestské
zastupitel'stvo vo Svidniku prijalo vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 1/2010 o postupe pri
podavani, prijimani, evidovani, preSetrovani, vybavovani a kontrole vybavovania st'aznosti
fyzickych o0s6b a pravnickych oséb v podmienkach samospravy mesta Svidnik Vv rozpore
s platnou pravnou tpravou.

Omnoho va¢sim problémom, ktory spdsobuje aplikacné problémy je pravny obsah
absolutne neplatného vseobecne zavizného nariadenia, ktory je v rozpore s Ustavou
slovenskej republiky, legislativno-technickymi pravidlami tvorby pravnych predpisov
a zdkonom o obecnom zriadeni.

Preberanie zakonnych uprav do vSeobecne zavaznych nariadeni nie je pripustné
preto, Zze podmienky pre ich vyddvanie stanovené v ustanoveni § 6 ods. 1, ods. 2 zdkona
0 obecnom zriadeni takyto postup nepripusta. Zvlast osobitne sa tito zasada tvorby
vSeobecne zavédznych nariadeni vzt'ahuje na tie casti nariadenia, v ktorych sa ukladaju
povinnosti, zdkazy alebo obmedzenia, uz vyplyvajuce zo zakonov, pretoze tieto prebratim do
nariadenia vytvaraji d’alSiu mozZnost’ postihu subjektov poruSujicich uloZenu povinnost,
zékaz alebo obmedzenie. Takto sa vytvara nezamyslany priestor pre postih adresatov zakona,
avSak zaroveil aj za poruSenie vSeobecne zavdzného nariadenia. Takéto rozSirovanie
podmienok a skutkovych podstat spravnych deliktov je zakotvené aj vo vSeobecne zavdznom
nariadeni mesta Svidnik ¢. 1/2010. Vo vSeobecne zavdznom nariadeni by nemali byt
upravované veci, ktoré upravuji pravne predpisy vysSej pravnej sily. Mesta a obce nie st
zmocnené k tomu, aby prepisovali alebo dokonca menili, ¢i modifikovali zdkonnu Upravu,
aby tato zakonna uprava bola predmetom legislativneho procesu na uUrovni Uzemnej
samospravy auz voObec nie k tomu, aby vydavali zdkonni uUpravu vo forme vSeobecne
zavaznych nariadeni ako primarnych pravnych aktov.

Pri priprave pravnych aktov vyddvanych v podmienkach mesta Svidnik je relevantné
zaoberat’ sa aspektom formy, v ktorom bude pravny obsah vyjadreny, pretoze obsah nemoze
existovat’ bez formy. Vyber spravnej formy (publikécie) pravneho aktu je dolezity, najmé pre
jeho préavne nésledky. Odporaame pravne normy, ktorych obsahom st organizatné
usmernenia, postupy alebo pokyny prijimat formou uzneseni. Rozdiel medzi vSeobecne
zdvdznym nariadenim a vnatornymi predpismi mesta je V adresatoch pravnej normy
a pravnych nasledkoch. VSeobecne zavdzné nariadenie, ktoré je akymsi ,,zdkonom mesta® je
vSeobecne zavazné pre vSetky subjekty zdrzujice sa na jeho izemi alebo pdsobiace na jeho
uzemi. Od vnatornych predpisov sa odliSuje tym, Ze reguluje spolo¢enské vzt'ahy v miestnom
meradle a obsahuje pravne normy, ktoré zakladaju, menia aruSia subjektivne prava
a povinnosti.

Vnutorné predpisy mesta vytvaraji ramec na uplatiiovanie jednotlivych tuloh
a ¢innosti, ktoré moézu vyplyvat aj priamo z platnej pravnej upravy. Povinnost prijat
vnutorny predpis je zakotvend aj v zdkone o st'aznostiach. Dikcia prislusného blanketového
ustanovenia vyslovne uvadza ,,vmutorny predpis®. Zakonodarca tato formulaciu zvolil
s umyslom urcit’ prikaz, aby organy verejnej spravy prijali predpis vo forme vnuatorného
poriadku, smernice, metodického pokynu, rozhodnutia alebo organizacného oznémenia,



ktorého adresdtom su podriadené subjekty v ramci organizacnej Struktiry a pracovnopravnych
vztahov organu verejnej spravy. Vnatorny poriadok reguluje spolo¢enské vztahy smerom do
vnutra organizacie. Ich vydédvanim sa realizuje opravnenie usporiadat’ chod urcitého organu
Vramci vnutornej Struktary alebo riadit cCinnost’ podriadenych subjektov vo vnutri
organiza¢ného celku.

C. Odovodnenie navrhovanych opatreni a ich désledkov

Na zéklade vysSie uvedenej argumenticie navrhujeme materialnu existenciu
neplatného vSeobecne zavdzného nariadenia ¢. 1/2010 o postupe pri podavani, prijimani,
evidovani, preSetrovani, vybavovani akontrole vybavovania staznosti fyzickych oséb
a pravnickych 0sob v podmienkach samospravy mesta Svidnik fakticky ukoncit’, a to formou
uznesenia, ktorym Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku deklaruje jeho pravnu neexistenciu
a faktické odstranenie zo zoznamu vSeobecne zaviznych nariadeni.

V sucasnosti je povinnost’ mesta Svidnik vo vzt'ahu k vybavovaniu staznosti platne
splnena od 1. decembra 2017, a to Smernicou primatora mesta Svidnik ¢. 4/2017
0 vnutornom poriadku pri vybavovani st’aznosti (d’alej len ,,smernica primatora®).
Predmetom tejto smernice je Uprava spdsobu prijimania staznosti, evidencie st'aznosti
a urcenie pravidiel funk¢nej prislusnosti. Adresatmi pravidiel, ktoré si v smernici regulované
st zamestnanci mesta Svidnik pracujlici na Mestskom urade vo Svidniku. Zakon
0 st'aznostiach spolu so smernicou primatora vytvaraji symbidzu, ktord v stilade s clankom 46
Ustavy Slovenskej republiky zabezpeuje u¢innym spdsobom ochranu individuélnych prav
fyzickych o0s6b a pravnickych o0sob poruSovanych alebo ohrozovanych cinnostou alebo
necinnost'ou mesta Svidnik.

Novy zakon o staznostiach platny od roku 2010 nahradil starG pravnu upravu, ktora
regulovala aj spdsob preSetrovania staznosti proti primatorovi mesta, poslancovi a hlavnému
kontrolorovi. Tato Uprava bola protitistavnd a spdsobovala aplikaéné problémy. Zavéadzala
povinnost’ mestskému zastupitel'stvu zriadit” komisiu na Setrenie staznosti, ktord vSak nie je
organom verejnej spravy. Podla platného pravneho stavu je vSak mozné, aby mestské
zastupitel'stvo preSetrilo a vybavilo staznost’ proti hlavnému kontrolorovi, aj ked toto
opravnenie mestského zastupitel'stva nie je explicitne uvedené v Ziadnom pravnom predpise.



