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NAVRH NA UZNESENIE

Mestské zastupitel'stvo vo Svidniku po prerokovani predloZzeného materialu v zmysle

ustanovenia § 18f ods.l pism. c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

berie na vedomie

stanovisko hlavného kontroléra mesta k navrhu rozpoctu mesta Svidnik na rok 2016
a viacrocného rozpoctu na roky 2017 — 2018.



DOVODOVASPRAVA

Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu Viacro¢ného rozpoctu mesta Svidnik, na
roky 2016, 2017, 2018 je predkladané na rokovanie Mestského zastupitel'stva vo Svidniku v
zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. ¢) zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Tento material nepodlieha prerokovaniu v komisiach mestského zastupitel'stva.



STANOVISKO
hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu mesta Svidnik na rok 2016 a viacroéného
rozpoc¢tu na roky 2017 — 2018.

Ulohou hlavného kontroléra je vykonavat’ kontrolu z hl'adiska zdkonnosti, predovietkym
so zameranim na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami. Hlavny kontrolor pritom plni ulohy ustanovené v ustanoveni § 18f
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

V zaujme zachovania uvedenych principov je povinnost’ou obce :
- sledovat’ v priebehu rozpoc¢tového roka vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu a v pripade
potreby vykonavat’ zmeny rozpoctu,

- s povinnym zavedenim programového rozpoctovania vykondvat v priebehu
rozpoctového roka monitorovanie a hodnotenie plnenia programov rozpoctu a
vykonavat’ zmeny programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodarenia s rozpo¢tovymi prostriedkami
podl'a osobitnych predpisov.

V stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov, predkladam na rokovanie Mestského zastupitel'stva vo Svidniku
odborné stanovisko hlavného kontroléra k navrhu rozpo¢tu mesta Svidnik na rok 2016
a viacro¢ného rozpoctu na roky 2017 — 2018 (d’alej len ,,navrh rozpoctu®).

Rozpocet je pre mesto zakladnym programovym dokumentom, podla ktorého a na
zaklade ktorého mesto planuje realizaciu a finan¢né zabezpecenie svojich tiloh a povinnosti,
ktoré plni v sulade s osobitnymi predpismi. Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost’
hospodarenia, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z vydavkov rozpoctu
mesta. Len v pripade finanéného zabezpecenia mdze realizovat’ a plnit’ ulohy, moze sa zavdzovat
k zavazkom.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA :

Pri spracovani stanoviska som vychadzal z posudenia predloZzeného navrhu rozpoctu
mesta Svidnik (d’alej len navrh rozpoctu) na rok 2016 a viacro¢ného rozpoctu na roky 2017 —
2018 a programového rozpoctu z troch hl'adisk :

1. Zakonnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu:

1. 1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi:

Navrh rozpoctu je spracovany v stlade s ustavnym zdkonom ¢. 493/2011 Z.z. o
rozpoctovej zodpovednosti, so zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov a zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov.



Néavrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zékonov, nariadeni a zasad :

> Zékon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

> Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov

> Zékon ¢.493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti,

> Zékon ¢.523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

> Zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov

> Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z
prijmov izemnej samosprave

> Zékon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov,

> Zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov

> Opatreniec MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 zo dna 08.12.2004 v zneni zmien a
doplnkov, ktorym sa stanovuje druhovéa klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie

> VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Svidnik ¢.10/2011 o miestnych daniach

a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré bolo

doplnené a zmenené VZN ¢. 14/2012, VZN €. 15/2012 a VZN ¢. 6/2013

Zasady rozpoctového hospodarenia mesta Svidnik

> Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Svidnik

Y

1. 2.Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta Svidnik :

Navrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta Svidnik a na webovej stranke
mesta dna 23.11.2015 v zékonom stanovenej lehote, najmenej na 15 dni pred jeho
schvalenim v MsZ v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
zmien a doplnkov.

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpodtu :

Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v stilade s Opatrenim
MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 (Finan¢ény spravodajca ¢. 14/2004) v zneni neskorSich
predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova, organizana a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie a ktord je zavézna pri zostavovani rozpoctov izemnej samospravy.

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2016 — 2018 pod ¢. MF/008154/2015-411 zverejnenou Vo
Finan¢nom spravodajcovi ¢.4/2015. Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy
na hore uvedené roky bola vydana v stilade s § 14 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a
doplnkov, ktora obsahuje textovi a prilohova Cast’.



3. Metodicka spravnost’ predloZzeného navrhu programového rozpoctu:

Navrh programového rozpoctu pre roky 2016-2018 v sulade s § 4 0ds.5 zakona ¢.
583/2004 Z.z.. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a v zneni a doplneni
niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov obsahuje idaje o zameroch a cieloch mesta,
ktoré bude realizovat z vydavkov rozpocCtu mesta. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do
programov, podprogramov a prvkov znacne zvySuje informa¢ni hodnotu navrhu rozpoctu, s
moznost'ou prezentovat ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU :

Pri zostavovani navrhu rozpoétu mesta Svidnik odbor finanény a spravy majetku MsU
Svidnik vychadzal z platného legislativneho ramca a poziadaviek jednotlivych odborov MsU,
rozpoc¢tovych organizacii mesta a prispevkovej organizacie mesta Svidnik.

Rozhodujticim zdrojom rozpoétov mesta bude aj v roku 2016 vynos dane z prijmov
fyzickych osob.

Navrh rozpo¢tu vychadza aj z vysledkov hospodarenia mesta Svidnik k 30.10. 2015 a
v predchéadzajtcich sledovanych rokoch.

Predpokladany navrh rozpoctu prijmov je potrebné povazovat za ramcovy. Je
spracovany do vysky predpokladanych danovych a nedanovych prijmov, dotacii a transferov,
ktory prejde urCitym vyvojom v suvislosti s ich plnenim, a to najmi s plnenim dafiovych
prijmov, kapitadlovych prijmov (vplyv skutocne zrealizovanych prevodov nehnutel'ného
majetku) a v savislosti s poskytnutim Géelovych dotacii a s financovanim originalnych
kompetencii.

C.TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU :

Navrh viacro¢ného rozpoc¢tu ako strednodobého ekonomického nastroja financnej
politiky mesta je spracovany podla:

1. Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov v ¢leneni podla § 9 ods. 1
citovaného zékona na :

a) rozpocet na prislusny rozpoc¢tovy rok 2016

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku — rok 2017

C) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b)

—rok 2018
Prijmy a vydavky rozpo¢tov uvedenych pod pismenom b) a pismenom c) nie st zavazné.

2. Ustavného zékona &. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti — &l. 9 ods. 1: Subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pricom sucast’ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o o¢akavanej skuto¢nosti bezného rozpocétového roka a udaje o skutoénom plneni
rozpoctu za predchadzajuce dva rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuja
pri zostaveni svojho rozpoctu prognézy zverejnené ministerstvom financii.



Navrh rozpoctu na roky 2016 — 2018 je zostaveny v rovnakom c¢leneni v akom sa
zostavuje rozpocet mesta na prisluSny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny
rozpo¢tovy rok je zavizny, rozpolty na nasledujuce dva roky nie su zavdzné, maju len
orientatny charakter, ich ukazovatele sa spresnuju v dalSich rozpoctovych rokoch.
Posudzovany Navrh rozpoctu mé charakter strednodobého rozpoctu ako nastroj financénej
politiky mesta.

Navrh rozpoctu na roky 2016 — 2018 je v stlade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona ¢. 583/2004
Z. Z. 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zmien a doplnkov vnutorne ¢leneny na :
a) bezné prijmy a bezné vydavky
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
c) finan¢né operacie.

V navrhu rozpoctu na roky 2016 — 2018 st vyjadrené vztahy k Statnemu rozpoctu v
ramci financovania prenesenych kompetencii $tatu, finanéné vzt'ahy k Staitnym fondom, k
zriadenym a zalozenym pravnickym a fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym
osobam, ktorym sa poskytuji prostriedky z rozpoctu mesta. Jeho sucastou st aj rozpocty
prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevok prispevkove] organizacii,
zriad'ovatel'om ktorych je Mesto Svidnik.

Navrh rozpoctu mesta (tabul’kova cast’) obsahuje povinné udaje tak, ako to uklada
ustanovenie § 4 ods. 6 zak. &. 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. C1. 9 ods. 1 Ustavného zakona
€. 493/2011 Z.z. — skuto¢né plnenie rozpoctu za roky 2013, 2014, schvaleny rozpocet na rok 2015,
udaje o ocakavanej skutocnosti v roku 2015 a navrh rozpoctu na roky 2016 - 2018.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU :

Rozpocet celkom (v tis. EUR) :

Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Prijmy celkom 12 156,07 7 229,99 7 328,85
Vydavky celkom 12 095,69 7 206,98 7 318,67

Hospodarenie mesta :

+ prebytok, - schodok +60,38 +2301 +10.18
v ¢lenent :

A. Bezny rozpocet (v tis. EUR) :

Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Bezné prijmy celkom 7 400,79 7 068,39 7 167,25
Bezné vydavky celkom 7 199,57 6 951,27 7 058,87
Hospodarenie mesta :

+ prebytok, - schodok + 201,22 + 117,12 + 108,38




B. Kapitalovy rozpocet (v tis. EUR) :

Rozpoctové roky 2016 2017 2018

Kapital. prijmy celkom 2 544,85 60,00 60,00
Kapital. vydav. celkom 3836,70 15,00 15,00
Hospodarenie mesta : )

+ prebytok, - schodok 1291,84 + 45,00 + 45,00
C: Finanéné operacie (v tis. EUR) :

Rozpoctové roky 2016 2017 2018

Prijmové financné 2 210,43 101,60 101,60
operacie celkom

Vydavkové  finantné 1 059,43 240,71 244,80
operacie celkom

Hospodarenie mesta : +1151.00 -139,11 - 143,20

+prebytok, - schodok

Navrh rozpoctu mesta vratane financnych operacii na rok 2016 je zostaveny ako
prebytkovy, obsahuje celkové prijmy vo vyske 12 156,07 tis. EUR a vydavky vo vyske

12 095,69 tis. EUR, s prebytkom vo vyske 60,38 tis. EUR.

Takto zostaveny navrh rozpoctu je v sulade s ustanovenim § 10 ods.3 az 0ds.7 zakona
¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni zmien a doplnkov.

Navrh rozpoctu doplneni o Statistické vyhodnotenia je uvedeny V prilohe tab.¢.1.

D. 1. ROZPOCET PRIiJMOV :

1.1.2. Vyvoj vynosu dane z prijmov za roky 2010 — 2018

Rozpocet Skuto¢né
Rok prijmov plnenia prijmov plr:)?nia
tis. EUR tis. EUR
2010 29331 2 346,2 80,0
2011 2922,1 27384 93,7
2012 2931,0 2 864,9 97,9
2013 2813,0 2796,5 99,4
2014 2931,0 26470 90,3
2015* 3265,0 3045,8 93,3
2016 3532,0 X
2017 3500,0 X
2018 3640,0 X

*k 30.11.2015




Najvacsiu a najvyznamnejsiu zlozku navrhu bezného rozpoctu prijmov v roku 2016
predstavuje prijem zo $tatneho rozpocétu — dan z prijmov fyzickych osob, tzv. podielova dan, a
to 47,7 % z celkovych beznych prijmov. Objem vynosu tejto dane v roku 2016 je vyssi
0 267,0 tis. EUR oproti ocakavanej skuto¢nosti roku 2015.

1. 1.3. Vyvoj dane z majetku (dane z nehnutelnosti) za roky 2010 — 2018

Rozpocet Skuto¢né .
Rok [?rljmov plnel.na prijmov plngonia
tis. EUR tis. EUR
2010 250,0 258,6 103,4
2011 2515 259,6 103,2
2012 270,0 206,8 76,7
2013 290,0 302,1 104,2
2014 290,0 276,4 95,3
2015* 303,6 252,3 83,1
2016 303,6 X
2017 303,6 X
2018 303,6 X

*k 30.11.2015

1. 1.4. Vyvoj poplatku za zber, odvoz, zneskodiiovanie komunalneho odpadu za roky
2010 - 2018

Rozpocet Skuto¢né
Rok prijmov celkom plnenia prijmov % _
. i plnenia
tis. EUR tis. EUR
2010 247,2 232,3 94,0
2011 231,8 219,4 94,7
2012 258,3 209,5 81,1
2013 279,0 255,2 91,5
2014 279,0 243,2 87,2
2015* 270,0 252,3 93,4
2016 270,0 X
2017 270,0 X
2018 270,0 X

*k 30.11.2015

Dan z nehnutelnosti je pre rok 2016 rozpoctovana na rovnakej urovni ako v roku
2015. Poplatok za zber, odvoz, zneskodfiovanie komunalneho odpadu je rozpoétovany v roku



2016 taktiez na urovni roku 2015 aj napriek tomu, ze v marci 2015 bol schvaleny dodatok k
Zmluve ¢.1 medzi Ekoservisom s.r.0. a Technickymi sluzbami mesta Svidnik o zvySeni
poplatku za zneSkodnenie odpadu z 26,35 EUR/t na 30,0 EUR/t (ceny si bez DPH) a tieto
zvysené poplatky ida na tarchu mesta.

Financovanie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy bude nad’alej prostrednictvom

transferov zo SR, z toho predpokladany objem transferu pre $kolstvo predstavuje hodnotu
1717,8 tis. EUR, ¢o je 23,6 % z navrhovaného objemu beznych prijmov.

1. 2. KAPITALOVE PRIJMY :

Navrh kapitalového rozpoc¢tu prijmov na rok 2016 v celkovej vyske 2 544,85 tis. EUR
je vyssi 0884,3 tis. EUR oproti rozpoctu roku 2015. Navrh kapitalového rozpocétu prijmov
z predaja pozemkov az predaja nehmotnych aktivit je v hodnote 60 tis. EUR, Na tejto
polozke pocitame s moznostou odpredaja nebytovych priestorov na zéklade obchodnych
verejnych sut'azi, schvalenych mestskym zastupitel'stvom (napr. priestory v obchodnom dome
TREND - 159 720,00 EUR, kotolne K5 — 135000,00 EUR, nebytovy priestor na Ul.
Nabreznej — 46 700,00 EUR, kotolne K6 — 73 800,00 EUR, AT stanice pri kotolni K6 —
21 600,00 EUR, priestory EUR6Opskeho Domu kultury — 678 400,00 EUR a d’alsie) a
s pouzitim bartrovych jednotiek, avsak je to neisty prijem. Dalej su tu prijmy zo $tatneho
rozpo¢tu na realizaciu projektov rekonstrukcia vereného osvetlenia v hodnote 716,33 tis.
EUR, realizacia vystavby BD NS v hodnote 1 173,57 a realizacia nagjomnych bytov bl. B6
v hodnote 594,95 tis. EUR.

1. 3. PRIJMOVE FINANCNE OPERACIE :

V prijmovych finan¢nych operaciach na rok 2016 v celkovej vyske 2 210,43 tis. EUR
je najvacsou polozkou prijatie uveru zo SFRB na financovanie ndgjomnych bytov v Giastke
1625,83,0 tis. EUR, d’alsou polozkou je prevod prostriedkov z penaznych fondov v hodnote
30,0 tis. EUR na krytie programu 10.1 (verejna zelen), 90 tis. EUR na krytie prispevku pre TS
mesta Svidnik aterminovany ucet, resp. po6zicka v hodnote 463,0 tis. EUR na
spolufinancovanie vystavby ndjomnych bytov. Podl'a predloZeného navrhu rozpoctu maji byt
pouzité penazné prostriedky z Gctu drevin na financovanie beznych vydavkov Technickych
sluzieb, ich podrobnejsia Specifikacia chyba.

Celkova hodnota stavby bytového domu B6 je 1 989,33 tis. EUR. Financovanie by
malo byt realizované formou dotacie z Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
SR vhodnote 594,95 tis EUR, zo SFRB 1163,05 tis. EUR az vlastnych zdrojov
spolufinancovanim v ¢iastke 263,0 tis. EUR. Podl'a analyzy uvedenej v prilohe tab.c.2 je
potreba vlastnych zdrojov 231,33 tis. EUR.

Celkova hodnota stavby bytového domu nizsieho Standardu je 1 803,18 tis. EUR.
Financovanie by malo byt realizované formou dotdcie z Ministerstva dopravy, vystavby
aregionalneho rozvoja SR v hodnote 117357 tis EUR, zo SFRB 462,78 tis. EUR
a z vlastnych zdrojov spolufinancovanim v ¢iastke 200,0 tis. EUR. Podla analyzy uvedenej
Vv prilohe tab.¢.2 je potreba vlastnych zdrojov 166,74 tis. EUR.
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Po postdeni navrhu rozpoctu prijmov konstatujem, Ze je zostaveny v pozadovanej
Struktire, vychadza z redlnych prepoc¢tov podl'a platnych pravnych noriem, z prepoctov podla
platnych VZN. Pozitivne hodnotim, ze spracovatelia navrhu rozpoctu pri spracovavani,
prepoctoch potencialnych prijmov, urovani ich vySky zohl'adiovali ich dlhodobi vyvoj. Je tu
moznost’ d’alSich prijmov v pripade tUspesSnych obchodnych verejnych sutazi aj ked’ tieto
mozu byt nizSie, resp. vysSie ako je rozpoctovand hodnota. Je treba venovat’ pozornost
platbam za najomné byty, aby sa naplnili splatky do SFRB. Pri tejto konstrukcii navrhu
rozpoctu predpokladdm naplnenie prijmovej Casti rozpoctu.

D. 2. ROZPOCET VYDAVKOV:

2.1. BEZNE VYDAVKY :

Vyvoj beznych vydavkov za roky 2010- 2018

Rozpocet Skutoc¢nost’ plnenia
Rok BV BV ;/IO
tis. EUR tis. EUR
2010 5773,0 57878 100,3
2011 6 348,7 5874,7 92,5
2012 6 637,4 6 402,5 78,6
2013 7002,6 6 603,2 96,5
2014 65234 5896,4 90,3
2015* 70129 7725,2 110,2
2016 7 199,6 X
2017 6951,3 X
2018 7 058,9 X

*odakéavana skutoénost’ k 31.12.2015

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpecil
financovanie vykonu samospravnych posobnosti mesta, Uhradu zavizkov, financovanie
nakladov prenesené¢ho vykonu S§tatnej spravy, financovanie vydavkov spojenych so spravou,
udrzbou a zhodnocovanim majetku.

V navrhu rozpoctu predkladatel' vyclenil finan¢né prostriedky aj na poskytnutie
dotacii, ktoré mesto méze poskytnut’ podl'a ustanoveni § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni. Néavrh
rozpoctu obsahuje vydavky vo forme prispevkov pre prispevkové organizacie mesta, vydavky,
ktoré budu realizované z transferov zo SR na preneseny vykon $tatnej spravy. V navrhu su
vyClenené finan¢né prostriedky pre nestatne Skolstvo. Spracovatelia vychadzali z poziadaviek
jednotlivych oddeleni mestského uradu, z poziadaviek prispevkovych organizacii, ziadosti
zriad’'ovatel'ov Skolskych zariadeni, sikromnych a cirkevnych $kol.

11



V roku 2016 je naplanované zvySenie rozpoCtu beznych vydavkov oproti
predchadzajucemu roku. V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom roku 2015 to predstavuje
zvySenie beznych vydavkov o 176,7 tis. EUR.

Voéi mestu je uplatnené rozhodnutie Stitneho orgdnu Ministerstva Zzivotného
prostredia SR 0 vratenie dotacie v sume 208 879,033 EUR na zaklade administrativnej
kontroly projektu ,, Zberny dvor Svidnik — pre mesto a obce v podduklianskom regione®.
Mesto podniklo pravne kroky voci tomuto rozhodnutiu. Mesto pri uctovnej zavierke za rok
2014 zohl'adnilo riziko pripadného sporového netspechu a vytvorilo rezervy v Gc¢tovnictve na
pripadné vratenie tejto dotacie vo vyske 160 000,0 EUR. Rozdiel do spornej hodnoty je naSa
pohladavka voci Statu.

2.2. KAPITALOVE VYDAVKY :

Vyvoj kapitalovych vydavkov za roky 2010 — 2018

Rozpocet Skutoc¢nost’ plnenia
Rok KV KV ;/;)
tis. EUR tis. EUR
2010 3080,4 28422 92,3
2011 22914 20514 80,1
2012 2542,1 553,0 21,8
2013 721,1 693,8 96,2
2014* 3764,9 1 864,8 49,5
2015 2599,2 1090,8 42,0
2016 3836,7 X
2017 15,0 X
2018 15,0 X

* oc¢akavana skutocnost’ k 31.12.2015

Navrh kapitalového rozpoc¢tu vydavkov a zdroje ich financovania st uvedené v prilohe
tab. €. 2.

Z celkovych kapitalovych vydavkov 3 836,7 tis. EUR st zdrojom ich krytia
prostriedky zo SR-EU 46,10 %, zo SFRB 42,4 % a z vlastnych zdrojov 11,5 %. Mesto bez
dotacii zo SR, resp. EU vébec nie je schopné realizovat’ kapitalové vydavky. Mesto nie je
schopné prioritne naakumulovat’ dostato¢né zdroje z vlastného bezného hospodérenia na
realizaciu kapitdlovych vydavkov aj napriek tomu, Ze oproti roku 2014 vzrastli podielové
dane occa 601,0 tis. EUR. V predlozenom navrhu rozpoc¢tu sa neuvazuje o rekonstrukcii
miestnych komunikacii, okrem beznych vydavkov v hodnote 7,5 tis. EUR na vyspravky MK.

Kapitadlové vydavky hradené z vlastnych zdrojov st uvedené v prilohe tab.c.2.
Z celkovej hodnoty 442,26 tis. EUR, je na krytie programu 1.3 — Gzemnoplanovacia
dokumentécia 14,0 tis. EUR, na programovy rozpocet 8 — Skolstvo je uréenych 16,19 tis.
EUR, na programovy rozpocet 9 — Kultara, Dom kultary 6,0 tis. EUR a na program 11 —
byvanie 406,07 tis. EUR.
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2.3. VYDAVKOVE FINANCNE OPERACIE :

Navrh vydavkovych finanénych operacii na rok 2016 predstavuje celkova ¢iastku
1 074,43 tis. EUR. Z tejto sumy najvéc¢sia polozka je splatka kratkodobého uveru vo vyske
750,0 tis. EUR, ktory bol prijaty v suvislosti s ukonéenim realizacie projektu ,, Rekonstrukcia
verejného osvetlenia® v roku 2015 a jeho za¢tovanie so Statnym rozpoctom a Strukturalnymi
fondmi EU sa uskutoéni az v roku 2016 a uver vo vyske 60,23 tis. EUR na dofinancovanie
rekonstrukcie Domu kultury.

Analyza prijmovych a vydavkovych finanénych operacii je uvedena v prilohe tab. ¢.4.

E. ODPORUCANIE:

Aj napriek tomu, ze ndvrh rozpoctu je prebytkovy, odpori¢am venovat stalu
pozornost’ plneniu prijmovej casti rozpoctu. Zdoraziiujem, ze musi byt zabezpecena
rozpoctova disciplina zo strany vSetkych subjektov, ktoré st zapojené do rozpoctového
procesu. Udrziavanie rozpoctovej rovnosti je predpokladom, aby bola zabezpecena
vyrovnanost’ rozpo¢tu mesta a zarovenl zabezpecené financovanie samospravnych ¢innosti
mesta.

Verejné prostriedky sa moZu pouzivat’ na krytie nevyhnutych potrieb a opatreni
vyplyvajucich z osobitnych predpisov. VSetky subjekty zapojené do rozpoctu si povinné
pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’, ucelovost’
a ucinnost’ ich pouzitia.

V predlozenom navrhu rozpoctu nie je definované pouzitie rezervného fondu.

F. PROGRAMOVY ROZPOCET :

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni zmien a doplnkov v § 4 ods. 5 ,, rozpocet obce
obsahuje aj zaimery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce *
ukladda  samospravam uplatiovat moderné metody tvorby rozpoctu a nové ndstroje
rozpoctového procesu zamerané na plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho,
hospodarneho, ucelného a ucinného vynakladania finanénych zdrojov, ktoré mé& mesto
k dispozicii tzv. programové rozpoctovanie.

Mesto malo schvaleny Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Svidnik na
roky 2007 — 2013, ktory bol uznesenim MsZ ¢. 426/2014 zo dnha 15.1.2014 zmeneny na
obdobie rokov 2007 — 2015. Od 1.1.2015 vsak vstupuje do platnosti novy zakon ¢. 309/2014
Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢.539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja. Pre
mesto Svidnik vyplynula z nového zdkona povinnost’ uviest’ svoje planovacie dokumenty do
stladu s poZiadavkami nového zakona do 31.12.2015. VzhI'adom na nové planovacie obdobie
2016-2022 ana moznosti financovania rozvojovych projektov v samosprave zo zdrojov
strukturalnych fondov EU je spracovanie nového programu hospodarskeho a socialneho
rozvoja mesta nevyhnutnostou. Ten bude zakladom pre d’alSie programové rozpoctovanie.

Bolo by vhodnejsie pred schvalenim tohto rozpoctu v predstihu schvalit’ Program

rozvoja mesta na roky 2016-2022 aktory by uz bol zakomponovany do prejednavaného
navrhu rozpoctu.
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Navrh programového rozpoétu je alokovany do 14 programov a 67 podprogramov
(aktivit) :

Program 1: Planovanie, manazment a kontrola, 7 aktivit
Program 2 : Propagécia a prezentacia, 2 aktivity
Program 3: Interné sluzby mesta, 6 aktivit

Program 4 : Sluzby ob¢anom, 4 aktivity

Program 5: Bezpec¢nost’ a poriadok, 3 aktivity

Program 6 : Odpadové hospodarstvo, 2 aktivity
Program 7 : Pozemné komunikacie, 4 aktivity

Program 8 : Vzdelavanie, 9 aktivit

Program 9 : Kultura a $port, 5 aktivity

Program 10 : Prostredie pre zivot, 3 aktivity

Program 11 : Byvanie, obCianska vybavenost, 3 aktivity
Program 12 : Socialne sluzby, 9 aktivit

Program 13 : Administrativa, 6 aktivit

Program 14 : Finan¢né operacie, 4 aktivity

Predlozeny programovy rozpocet je systémovo zalozeny na planovani uloh a aktivit
mestskej samospravy v nadvéznosti na ich priority a zapracovanie rozpoctovych zdrojov do
programov s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania finanénych prostriedkov.
V ¢iselnom vyjadreni predstavuje predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov.

Programovy rozpocet je rozpisany na 3 rozpoctové roky. To umoziuje planovanie
vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte s moznost'ou konfrontovat’ pldny mesta so
skuto¢nostou @ monitorovat’ ich plnenie.

Navrh rozpo¢tu na obdobie rokov 2016 — 2018 neobsahuje plan vysledkov
hospodarenia obchodnej spolo¢nosti, ktoré zalozilo mesto Svidnik, tak ako je to pri Stditnom
rozpocte. Navrh rozpoctu uvadza financné toky (prijem a vydavky rozpoctu), ale planované
vysledky hospodarenia tohto subjektu sa neuvadzaji. V ramci transparentnosti a z titulu, ze
mesto ma zachovavat majetok v nezmenenej vySke je vhodné uvadzat' plany vysledkov
hospodarenia, uz aj z titulu, ze o dolezitych otazkach tejto spolo¢nosti rozhoduje aj mesto
Svidnik prostrednictvom primatora mesta a mestského zastupitel'stva.

Spracovatel’ navrhu rozpoc¢tu neuvazuje o vydavkoch vyplyvajucich z prehratych
sidnych konani. Na uhradu stdnych sporov mesto nemdze pouzit néavratné financné
prostriedky a ani kapitalovy prijem z predaja majetku mesta, nakolko kapitadlovy prijem
modzeme pouzit’ len na krytie kapitalovych vydavkov. Preto v pripade prehry suidneho sporu s
Ministerstvom Zivotného prostredia SR o vratenie dotacie v sume 208 879,033 EUR na
zaklade administrativnej kontroly projektu ,, Zberny dvor Svidnik* budi rozpoctované bezné
vydavky ohrozené.

Dal$im ohrozenim su staré zavizky v celkovej hodnote cca 200,0 tis. EUR, lebo
V tomto navrhu rozpoctu sa neuvazuje s ich thradou, resp. len s uhradou v pripade volnych
finan¢nych zdrojov a so zapojenim rezervného fondu, ¢o v pripade tohto navrhu rozpoctu je
dost’ diskutabilné.
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Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2017 — 2018 v zmysle § 9 ods. 3 zékona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni zmien a doplnkov nie st zavézné.

G. ZAVER

Navrh rozpo¢tu na rok 2016 a roky 2017 — 2018 je vypracovany v sulade s
prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi
vSeobecne platnymi pravnymi predpismi.

Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny dna 23. 11. 2015 v meste spdsobom
obvyklym ( tradné tabul’a, webova stranka mesta ) v zdkonom stanovenej lehote, najmenej na

15 dni pred jeho schvalenim v MsZ, v sulade s § 9 ods. 2 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni zmien a doplnkov.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti odporuéam Mestskému zastupitel'stvu vo
Svidniku predloZzeny navrh rozpo¢tu mesta Svidnik na rok 2016

schvalit’

a navrh rozpoctu mesta Svidnik na roky 2017-2018 zobrat’ na vedomie.

Vo Svidniku, dia 10.12. 2015

Ing. Ivan Sagan, v.r.
hlavny kontrolér mesta
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Navrh rozpoctu v ¢leneni podl’a ust. § 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z.z., doplneni o Statistické vyhodnotenia

Priloha tab.¢.1

v tis. EUR
%-ny %-ny %-ny %-ny Y%-ny
Schvaleny | podiel Ocakavana podiel Tempo Navrh podiel Tempo Navrh podiel Tempo Navrh podiel Tempo
; N L rastu / y rastu / . rastu / N rastu /
Ukazovatel rozpocet na skutoénost na oklesu rozpoctu na oklesu rozpoctu na oklesu rozpoctu na oklesu
2015 | celkovych | 2015 | celkovych Fz t/a) | 2016 | celkovch FE floy | 2017 | celkovch FE i/c) | 2018 |celkovich p( 19
P/V P/ P/V P/V P/V
a b c d e f g h i i k I m n
BezZny rozpocet
Bezné prijmy 7113,20 68,57 7 866,51 79,13 1,106| 7400,79 60,88 0,941 7 068,39 97,76 0,899| 7 167,25 97,80 0,911
Bezné vydavky 7 012,85 68,41 7725,15 79,07 1,102 719957 59,52 0,932| 6951,27 96,45 0,900 7 058,87 96,45 0,914
Vysledok hospodarenia 100,35 141,36 1,409 201,22 1,423 117,12 0,829 108,38 0,767
Kapitalovy rozpocet
Kapitalovi prijmy 1 660,58 16,01 1131,79 11,38 0,682| 2544,85 20,93 2,249 60,00 0,83 0,053 60,00 0,82 0,053
Kapitalové vydavky 2295,97 22,40 1090,78 11,16 0,475 3836,70 31,72 3,517 15,00 0,21 0,014 15,00 0,20 0,014
Vysledok hospodarenia -635,39 41,01 -0,065| -1291,85 -31,501 45,00 1,097 45,00 1,097
Finan¢né operacie
Prijmové FP 1 600,05 15,42 942,90 9,48 0,589 2210,43 18,18 2,344 101,60 141 0,108 101,60 1,39 0,108
Vydavkové FP 942,89 9,20 954,39 9,77 1,012| 1059,43 8,76 1,110 240,71 3,34 0,252 244,80 3,34 0,256
Vysledok hospodérenia 657,16 -11,49 -0,017| 1151,00 -100,174 -139,11 12,107 -143,20 12,463
Prijmy - celkom 10 373,83 9941,20 0,958 12 156,07 1,223 7 229,99 0,727 7 328,85 0,737
Vydavky celkom 10 251,71 9 770,32 0,953 12 095,70 1,238 7 206,98 0,738 7 318,67 0,749
Vysledok
hospodarenia 122,12 170,88 1,399 60,37 0,353 23,01 0,135 10,18 0,060
celkom




Priloha tab. ¢. 2

Programovy |Mesto Svidnik tis. Eur zdroje financovania
rozpocet vlastné | SR -EU uver SFRB lizing iné Spolu  |poznamka
Kapitalové vydavky 3 836,70 442,26] 1768,61 0,00 1625,83 0,00 0,00] 3836,70
1 PLANOVANIE, MANAZMENT A KONTROLA 14,00 14,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,00
Zmena UPN 10,00 10,00
Projektova dokumentacia 4,00 4,00
2 Propagicia a prezentacia 0
3 Interné sluzby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Sluzby ob¢anom 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Bezpecnost’, pravo a poriadok 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Odpadové hospodarstvo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Pozemné komunikacie 0 0 0 0 0 0 0 0,00
8 Vzdelavanie 16,19 16,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,19
Varné kotly - pre ZS a MS 16,19 16,19
9 Kultiira a $port 6,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
Rekonstrukcia Domu kultury - okolie 6,00 6,00 0,00
10 Prostredie pre Zivot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Udrba verejnej zelene - technika (transfer) 0,00 0,00
11 Byvanie 3800,51 406,07] 1768,61 0,00 1625,83 0,00 0,00] 3800,51
Odkanalizovane garaZi 3,00 3,00 3,00
Byt dom (BD) -B6 novostavba 1661,50 0,00 498,45 1 163,05 1661,50
BD - B6 inZinierske siete 137,88 41,38 96,50 137,88
BD - B6 technicka vybavenost’ 189,95 189,95 189,95
BD NS blok B 771,28 539,89 231,39 771,28
BD NS blok C 771,28 539,89 231,39 771,28
BD NS blok B - TV 130,31 83,37 46,94 130,31
BD NS blok C - TV 130,31 83,37 46,94 130,31
Rekonstrukcia obnova centra mesta 5,00 5,00 5,00
12 Socialne sluzby 0 0 0 0 0 0 0 0,00
13 Podporna &innost’ - sprava (magistrat) mesta 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Spolu 442,26] 1768,61 0,00 1625,83 0,00 0,00
Prijmy na financovanie kapital vydavkov -
vlastné zdroje
Prijmy z predaja pozemkov 0,00
Predaj majetku - identifikovat’ majetok 60,00 nie je $pecifikacia majetku k predaju
Spolu predaj aktiv 60,00 neisty prijem
Rozdiel na vlastné zdroje -382,26
Prebytok z bez hosp po tihrade istin a poZiciek 0
Fond drevin 0
Rozdiel na financovanie KV z vlast zdrojov -382,26




Mesto Svidnik

Priloha tab. ¢. 3

polozka rozpoctu 2015 2016 2017 2018
ocak skut rozp rozp rozp
BeZné prijmy 7 866,51 7400,79| 7068,39| 7167,25
BeZné vydavky 7 725,15 7199,57| 6951,27( 7058,87
HV bezného hospodarenia 141,36 201,22 117,12 108,38
Kapital prijmy 1131,79| 2 544,85 60,00 60,00
Kapital vydavky 1090,78| 3836,70 15,00 15,00
HV kapitalového hospodarenia 41,01| -1291,85 45,00 45,00
HV z bezného a kapitalového hosp 182,37| -1090,63 162,12 153,38
Financ¢né operacie prijmové 942,90 2210,43 101,60 101,60
Financné operacie vydavkové 954,391 1059,43 240,71 233,70
HV z financnych operacii -11,49| 1 151,00 -139,11 -132,10
HV celkom 170,88 60,37 23,01 21,28
Vysporiadanie vydavkov finanénych operacii
splacanie uverov a poéziciek 2015 2016 2017 2018
spldcanie pozicky z uctu drevin z roku 2012 z
40,00 40,00 40,00 0,00

prebytku HV celkom
splacanie SFRB 85,16 147,22 170,07 178,26
splacanie istiny z Uverov 130,63 87,28 55,44 55,44
financovanie Domu kultary 60,23
lizing 22,5 14,70 15,20 11,10
Spolu splatky 278,29 349,43 280,71 244,8
Rozdiel vysledku bezného hospoddrenia a

] ] , ) -136,93 | -148,21| -163,59| -136,42
splatok navratnych zdrojov
Predaj aktiv na vyrovnanie schodku 134,60 60,00 60,00 60,00
Rozdiel -2,33 -88,21| -103,59 -76,42




Priloha tab.¢. 4

Mesto Svidnik 2016 2017 2018 Poznamka

Prijmové financné operacie 1747,38 101,60 101,60

zostatok ucelovych prostriedkov z min roku 1,60 1,60 1,60

SFRB najomny dom B6 1 163,00 0,00 0,00

SFRB bytové domy nizsieho $tandadu 462,78 0,00 0,00

Prevod prostriedkov z penaznych fondov 120,00 100,00 100,00

Vydavkové financné operacie 1 059,43 240,71 244,80
uver splateny z dotdcie na Rekonstrukcia verejného

Kratkodobé tvery 810,23 0,00 0,00]osvetlenia a z vlastnych zdrojov Dom kultury,
(750+60,23)

Splacanie istin z prijatych Gverov - bankové tvery 87,28 55,44 55,44|vlastné zdroje

Financovanie investitnej vystavby 39,79 39,79 39,79

VUB - rekonstrukcia a obova mesta 31,84 0,00 0,00

Rekonstrukcia miestnych komunikacii 15,65 15,65 15,65
poZicka a Uroky splatené z najomného, riziko

Pozicka na vystavbu ndjomnych bytov = SFRB 147,22 170,07 178,26|neplatenia najomnikov, uvedena suma je v beznych
prijmoch

48 bytova jednotka 18,10 19,00 20,80

Svidnik ndgjomné byty 33 b.j 15,93 16,55 17,00

Blok A 18 b.j. nizSieho Standardu 3,51 3,82 4,23

BD - ul. Sov.hrdinov 432 - splatka uveru SFRB 32,00 34,00 37,00

BD - B6 0,00 15,00 15,00

BD - B6 41,53 75,20 77,23

BD NS blok B 15,00

BD NS blok B 15,00

BD malometr. byty-Ndbrezna 6,15 6,50 7,00

Lizing 14,70 15,20 11,10|vlastné zdroje

auta pre TS 14,70 15,20 11,10

Celkom vydavky fin operacii zaplatené z vlastnych

) 249,20 240,71 244,80]iba z prebytku bezného hospodarenia
zdrojov

z toho: prijmy z ndjomného za byty 147,22 170,07 178,26

ostatné bezné prijmy 87,28 55,44 55,44




